Bauhofkonzept Stadt Bad Blankenburg

Organisation und
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des
kommunalen Bauhofes der
Stadt Bad Blankenburg




Bauhofkonzept Stadt Bad Blankenburg

Inhaltsverzeichnis

L. EINIEITUNG ¢ttt 5
2. Leistungsspektrum des kommunalen Bauhofes der Stadt Bad Blankenburg .................. 7
2.1  Einleitung LeiStUNGSSPEKITUM ......civiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeeee ettt 7
2.2 GrunflachenunterhaltuUng ...........oooiiiiiiii e e 10
2.3 StralBenunterhaltung............cooi et e e e e e e e e e e e e eaane 14
2.4  Weitere Bauhofaufgaben.............ooooiii e 17
2.5 Gebaude-und ObjektmanagemeNt ...........cooeiiiiiiiiiie e 19
2.6 MaBNahmeNUDErSICNL..........ooiviiiiiiiiiiieieee e 21
3. Aufbau und AblaufOrganiSAtioN..........ccoeieeiie e 22
3.1 Eingliederung in die Verwaltung und BauhofStruktur ............ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiininnnnn, 22
3.2 ADIAUFOrQANISALION. ......cviiiiiiiiiiiiiiii ittt 24
3.3 MaRBnahmenUBErSICNL...........ovviiiiiiiiiiiieiiee e 26
4. Personalbedarf Und - INSALZ.............uuiiiiiiiiiiiii e 27
4.1  Abschatzung des Personalbedarfes Bauhofmitarbeiter ..............cccccviiieiininnnninnn, 27
4.2  Bewertung des Personalbestandes ..........cooovviiiiiiiiii e i 32
4.3  Arbeitszeitregelung und SONSHQES .......coiiiiiiiiiiece e e e e eaenes 32
4.4 MalRNahmen & AUSDIICK ..........uuuuuiiiiiiiiiiiiiii bbb eeeeeneeeeenee 33
5. StandortKONZEPLION .....ccoeieeeeeeee e 36
5.1 Standorte, BauhofgrofRe, Lagerhaltung...........cccevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee 36
5.2  StandortheWeITUNG .......ooviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 40
5.3  MaBnahmenUBerSiCht...........oouiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
6. Technische RahmenbedinQUNGeN ...........ooiiiiiiii e 42
6.1  TecChnIKDESIAN.........ooviiiiiiiiieiieeeeeee e 42
6.2 Bewertung Technikbestand......... ..o e 43
6.3  MalnahmenUDErSICNL............covviiiiiiiie e 45
7. WItSChaftliChKEIt ........ovee e e e e 46
7.1 Bewertung ISt-ZUSTANG .......coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt 46



Bauhofkonzept Stadt Bad Blankenburg

7.2 MaBnahmenUDerSiCNL............ooviiiiiiiiiieeee e 49
8. Arbeitsschutz und Verkehrssicherungspflichten ..., 49
8.1  ArDEItSSICNEINEIL.......oviiiiiiiiiieeiieeeeee 49
8.2  Verkehrssicherungspflichten der KOmmune ... 50
8.3  MaRnahmenUDBErSICNL...........ooviiiiiiiiiiiieeee e 51
9. Freiwillige AUFQabEN ... 52
10. Interkommunale Zusammenarbeit..............ooiiiiiiiiiii 54
IO A Y101 o U o PP 54
10.2 Organisationsformen der interkommunalen Zusammenarbeit ...................cccvveeen. 55
10.4 Zusammenarbeit mit den stadtischen Gesellschaften.............ccooccciiiiiiiiinnen, 56

10.3 Malnahmenibersicht zur Ausweitung der interkommunalen Zusammenarbeit
(Zusammenarbeit mit den stadtischen Gesellschaften)...........ccccccvvviiiiiiii, 58

11, ZUSBIMMENTASSUING ....ttttttttittttttttietaeeeeeeeeeeeseesseeeess e et 58



Bauhofkonzept Stadt Bad Blankenburg

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:
Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Ortsteill KIBINGONTZ ........coovieiiiii 6
Blick aus der Altstadt in westliche RiChtung ..o 6
Ubersicht der Einsatzstunden 2020 ............coveeeueeiieeiieeeeee e e eee e e evie v 9
Tatigkeiten Bauhof in StUNEN .........ooviviiiiiiiiiiieeeee 10
Leistungsspektrum StraRenunterhaltung..............ccccccvvmimiiiiiiiiiiiiei. 16
ISt-Struktur des Bauhofes .........cooi i 23
Ubersicht der PersonalbedarfSplanung .............ocuveeeeiceeeeeecie e 31
Krankenstandsquote Bauhof Bad Blankenburg...............cooovvviiiiiiiennceeiiiinnn, 32
Zukunftiges Organigramm des Bauhofes Bad Blankenburg ab 01.01.2023 .....34

Abbildung 10: Gesamtlbersicht tiber das Grundstlick und die Gebdude ,Neuer Bauhof“.....38



Bauhofkonzept Stadt Bad Blankenburg

1.  Einleitung!

Bad Blankenburg ist eine Kleinstadt am nérdlichen Rand des Thiringer Schiefergebirges im
Stadtedreieck am Saalebogen einem Verdichtungsgebiet mit rund 75.000 Einwohnern. Zu den
Stadten des Stadtedreiecks gehoéren die Kreisstadt Saalfeld sowie Rudolstadt. In Bad
Blankenburg mindet die in west-6stlicher Richtung flieRende Rinne in die aus Siden
kommende Schwarza. Die Stadt bildet das Tor zu der Tourismusregion Schwarzatal. Sie

besitzt den Status eines anerkannten Erholungsortes.

Bad Blankenburg befindet sich im Mittel auf einer Meereshéhe von 220 m 0 NHN. Zur Stadt
gehoren 6 Ortsteile bestehend aus 8 Dorfern:

Ortsteil Einwohner | Hohenlage m i NHN
Bohlscheiben 70 478
Cordobang 83 428
Frobitz 58 380
GroRRgolitz 77 343
Kleingolitz 74 346
Oberwirbach 86 511
Watzdorf 136 225
Zeigerheim 122 312

Insgesamt hatte Bad Blankenburg 6.191 Einwohner (31.12.2020). Die Zahl der Einwohner
verringert sich aber stetig. So lag die Zahl der Einwohner zum 31.12.2010 noch bei 7.047.
Bad Blankenburg gliedert sich in 2 Teilbereiche, zum einen die 6stlich der Schwarza liegende
Siedlung und zum anderen die Kernstadt. Der Wohnungsbestand der Siedlung ist zum grof3en
Teil Eigentum der Wohnungsbaugesellschaft Bad Blankenburg GmbH und wird von dieser
bewirtschaftet. Die Wohnungsbaugesellschaft ist 100%ige Tochtergesellschaft der Stadt Bad
Blankenburg. Die beiden Stadtgebiete werden durch einen Kurpark, mit mehr als 60.000 m?
Grunflache, vereint. Gepragt ist Bad Blankenburg durch seine waldreiche Gegend und
insbesondere durch die Burg Greifenstein.

Bekannt ist die Stadt auRerdem durch die Landessportschule Thirringen, sowie durch die im
Jahr 2002 neu sanierte Stadthalle (betrieben von der Stadthalle Bad Blankenburg
Betriebsgesellschaft mbH als 100%ige Tochtergesellschaft der Stadt Bad Blankenburg) mit

einer Besucherkapazitat von bis zu 2.000 Gasten pro Veranstaltung.

1 Die Datengrundlage beruht aus dem Jahr 2020.
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www.bildknipser.de

Abbildung 1: Ortsteil Kleingdlitz
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bildung 2: Blick aus er Altstadt in stliche Richtung
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2.  Leistungsspektrum des kommunalen Bauhofes der Stadt Bad
Blankenburg

2.1 Einleitung Leistungsspektrum

Die Stadt Bad Blankenburg hat eine Flache von 35,56 km? und ist somit trotz der 6 Ortsteile
(bestenend aus 8 Dorfern) zentral gelegen. Die grofte Entfernung zu einem Ortsteil
(Bohlscheiben) betragt rund 12 km von der Stadt Bad Blankenburg.

Die stetige Verringerung der Einwohnerzahl, die auch fur die zukunftige Entwicklung weiter
prognostiziert wird, wirkt sich negativ auf die finanzielle Ausstattung der Stadt aus. Das muss
bei der Entwicklung des Leistungsspektrums des stadtischen Bauhofes Berticksichtigung
finden und wird Auswirkungen auf zukinftige Bauhofstrukturen haben. Unter der Pramisse
gleichbleibender Flachen, Wegstrecken und weiterer vorherrschender konstanter

Ausgangsbedingungen sollte dies naher betrachtet werden.

Das Leistungsspektrum des kommunalen Bauhofes untergliedert sich im Wesentlichen in die
Bereiche ,Gebaudeunterhaltung und Objektmanagement® sowie ,Stral3enunterhaltung und
Grunflachenpflege. Die Hauptaufgabe stellt hierbei die StralRenunterhaltung und
Grunflachenpflege dar. Da in der Verwaltung ein Hausmeister fir den Rathauskomplex
beschaftigt ist und stadtische Einrichtungen wie die Stadthalle Bad Blankenburg
Betriebsgesellschaft mbH eigenes Personal unterhdlt, reduzieren sich die Tatigkeiten des

Bauhofes grofdtenteils fur die eigentliche Gebaudeunterhaltung.

Grundsatzlich lassen sich fir die vielfaltigen Aufgaben die nachfolgenden Leistungen

katalogisieren:

Leistung/Tatigkeit Zielstellung

Unterhaltung StraRen, Wege, Platze
Verkehrssicherungspflicht

e Straf3enkontrollen und Reparaturen (Schlaglocher) wahrnehmen,

e Reinigung der Stra3eneinlaufe

e Pflege des StraBenbegleitgriins Erhaltung eines

e Unterhaltung Rad- und Wanderwege gepflegten

e Verkehrstechnik Gesamteindrucks
e Winterdienst

e StralRenbeleuchtung

o Schachtarbeiten
o Setzen von Masten
o Reinigungsarbeiten
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Aufrechterhaltung der offentlichen Sauberkeit
o StralRenreinigung
o Entleerung der Papierkdrbe im Stadtgebiet
o Reinigen der Bushaltestellen
Stadtmoblierung
e Beseitigung von Gefahrenquellen und
Gefahrenabwehr, Beseitigung von Tierkadavern
e Absperrungen und Notsicherungen

Grunflachenpflege

Pflege des Stadtparkes und der Einzelflachen
Grasmahd

Pflege der Pflanzkibel

Pflege der Spielplatze und der Sport- und Bolzplatze
Friedhofsunterhaltung (Grunflachen, Wege, Kriegs-
und Ehrengréaber, Baumpflege, Grab Berdumung)
Baumpflege und Kontrolle im Stadtgebiet

e Waldpflege

Verkehrssicherungspflicht
wahrnehmen,

Erhaltung eines
gepflegten
Gesamteindrucks,

Hohe Aufenthaltsqualitat

Gebaude- und Objektmanagement

¢ Unterhaltung der Dorfgemeinschaftshduser in den
Ortsteilen und Feuerwehrgeratehausern,

e SchlieRdienst im Rathaus (Vertretung des
Hausmeisters)

e Ablesung und Kontrolle der Medienverbrauche

e Winterdienst durchfiihren

¢ Freibad, Reparaturen

Werterhaltung und
Schutz des kommunalen
Vermogens,

Verkehrssicherungspflicht

Sonstige Leistungen

o Werkstatt/Arbeiten im Bauhof
o Fahrzeugpflege, Kleinreparaturen
o Pflege und Reparatur von Kleingeréaten
o Maler und Reparaturarbeiten
e Verwaltungsarbeiten
o Einweisung der Bauhofmitarbeiter
o Weiterbildung
o Fertigen von Berichten
Quelle, Brunnen, Teiche
e Transport- und Rustzeiten
o Einkauf von Materialien und Transport
o Transportleistungen zu Wahlen
o Vor und Nachbereitung von Veranstaltungen
e Feuerwehreinsatze
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Entsprechend der Arbeitszeiterfassung 2020 der Mitarbeiter des Bauhofes ergeben sich

folgende Stundenanteile fur die einzelnen Leistungen. Dabei sind die zugeordneten

Leistungen des Bauhofes jeweils gesondert in den Aufzeichnungen erfasst.

, Anzahl
Aufgabenkategorie Stunden Prozent
StralRenunterhaltung 2.226.20 19%
Aufrechterhaltung der offentlichen Sauberkeit 2.057,25 18%
Winterdienst 291,25 2%
Verkehrstechnik 338,00 3%
Grunflachenpflege 1.058,55 16%
Baumpflege und Kontrolle 873,00 7%
Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit
Unterhaltung Spiel- und Sportplatze 83,25 1%
Friedhofsarbeiten 1.431,25 12%
Gebaude und Objektmanagement 383,50 3%
Freibad (Erhaltung Betriebsbereitschaft) 217,25 2%
Werkstatt/Arbeiten im Bauhof 251,25 2%
Verwaltungsarbeit 898,30 7%
Quelle/Brunnen/Teiche 404,75 3%
Transport- und Ristzeiten/Veranstaltungen 441,65 4%
Feuerwehreinsétze 60,00 1%

Abbildung 3: Ubersicht der Einsatzstunden 2020

Insgesamt wurden in dem betrachteten Jahr 2020 von den Mitarbeitern des Bauhofes

11.915,45 h Arbeitsstunden pro Jahr geleistet.
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Tatigkeit in
Stunden

he\ /_ Feuerwehreinsatze

Quelle/Brunnen/Teic
Freibad

Verwaltungsarbeit

Verkehrstechnik

Werkstatt/Arbeiten
im Bauhof

Gebaudeunterhaltun
Transport- und
Rustzeiten
Winterdienst _/
Unterhaltung Spiel- Baumpflege
und Sportplatze und Kontrolle

Abbildung 4: Téatigkeiten Bauhof in Stunden

2.2  Griunflachenunterhaltung

Durch die Registrierung der Arbeitsstunden des Bauhofes ist nachweisbar, dass 36 % der
Tatigkeiten der Bauhofmitarbeiter im Bereich der Grunflachenpflege durchgefihrt werden.

Neben den Stunden der Bediensteten des Bauhofes, ist in der Stadtverwaltung ein weiterer
Mitarbeiter fir die Grunflachenpflege beschaftigt, der bisher nicht dem Bauhof zugerechnet
wird. Von diesem Mitarbeiter gliedern sich die Tatigkeiten wie folgt:

Tatigkeit Stunden
Verwaltung 168,80
Baumpflege 422,00
Grunflachenpflege 1.012,80
Veranstaltungen 84,40
Summe 1.688,00

10
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Somit erhdhen sich die fir das zu betrachtenden Leistungsspektrum des Bauhofes geleisteten

Stunden auf insgesamt 13.603,45 h pro Jahr.

Werden diese Stunden in die Gesamtbetrachtung der Tatigkeiten des Bauhofes einbezogen,
erhoht sich der prozentuelle Anteil des Leistungsspektrums Grunflachenpflege auf tber 44 %.
Unter dem Gesichtspunkt, dass in den Wintermonaten der Aufwand fur die Grunflachenpflege
relativ gering ist, lasst sich bereits erkennen, dass in den Sommermonaten die
Grunflachenpflege den Hauptschwerpunkt der Tatigkeiten des Bauhofes bildet.

Durch die SchlieBung der Landessportschule fir den Breitensport ist zukinftig von einem
Mehrbedarf an Sport- und Spielflachen im Stadtgebiet auszugehen. Der in der Bearbeitung

befindliche neue Sportstattenleitplan sieht hier einen Mehrbedarf von 15.000 m2.

Die Grunflachenpflege bezieht sich aktuell auf die nachfolgenden Flachen und Angaben:

Leistungsspektrum Grinflachenpflege

Arbeitsumfang

Pflege des Parks 66.330 m2
o Grole des gepflegten Kurparks der Schwarza 30.754 m?2
Einzelflachen in der Kernstadt 6.030 m?
Anzahl Pflanzkibel/-kasten 8/42 Stiick
Anzahl Pflanzttpfe 500 Stiick
Heckenschnitt 2.375m
Anzahl Friedhofe 2 Friedhofe
Gesamtflache 22.739 m2
Bolz- und Sportanlagen 2 Bolzplatze
(davon wurde ein Bolzplatz im Stadtgebiet erst in 2021
errichtet)
Gesamtflache ca. 6.000 m?

Anzahl Spielplatze insgesamt

13 Spielplatze

davon
e Stadtgebiet 5
e Oirtsteile 8
Baumpflege- und Kontrolle im Stadtgebiet (nur die Anzahl der ca.1.550
im Baumkataster erfassten Baume) Baume
Wald 265 ha

Ausschlaggebend ist hier die Pflegeintensitat fur die einzelnen Flachen.

Dementsprechend ist die Pflege des Kurparks mit seinen Blumenrabatten und Beet-Flachen
relativ zeit- und arbeitsintensiv, wobei einige FlAchen ganz von der Pflege ausgeschlossen
sind. Die Grunflachenpflege auf dem Friedhof ist ebenfalls sehr arbeitsaufwendig, um das

Gesamtbild dieses sensiblen Bereiches zu erhalten. Andere Flachen bedirfen lediglich einer

11
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regelmafRigen Grasmahd, oder wie der Baumbestand im Wald oder im Stadtgebiet einer

regelmafigen Kontrolle, woraus sich die Arbeiten zur Verkehrssicherung ableiten.

Unter diesem Gesichtspunkt ist das Leistungsspektrum der Grunflachenpflege zumindest der

groRten Flachen weiter zu spezifizieren:

Grinflache im Stadtpark | 6,6 ha -
Intensivpflege 2 ha ::rtledhofzpflege i,Z Ea
Kleinrasenpflege 2 ha }2' ensivp e%e L ha
GroRrasenpflege 1,6 ha einrasenpriege : a

~ Grol3rasenpflege 0,3 ha
Geholzpflege 0,5 ha = W . 03 2
Platz und-Wegepflege 0,5 ha alz- und VVegepriege ’ a
Einzelbaume ca. 400 | Stiick Einzelbdume ca. 330 | Stick

Zur Grunflachenpflege gehort die Pflege der insgesamt 1.550 Baume im gesamten Stadtgebiet
(diese Anzahl ist derzeit im Baumkataster registriert). Fir die Stadt wurde durch eine externe
Firma ein Baumkataster erarbeitet, welches stetig erweitert und Uberprift wird. Der Mitarbeiter
fur die Grunpflege leistet hier nicht unerhebliche Mitarbeit. Insbesondere die aus den
Baumkontrollen resultierenden Pflegearbeiten werden durch ihn ausgeschrieben und
beauftragt. Kleinere Arbeiten werden durch den Bauhof selbst durchgefihrt. Zu den im
Baumkataster erfassten Baumen kommt die standige Uberwachung des weiteren
Baumbestandes, insbesondere im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht an Straf3en und
Wegen.

Der stadtische Mitarbeiter fur die Grinflachenpflege unterstitzt mit seinem Fachwissen
ebenfalls die 2-mal jahrlich durch den Revierforster durchzufihrenden Baumschauen im
Waldgebiet der Stadt, insbesondere um die Burg Greifenstein und im Schwarzatal.

Im Bereich der Verwaltung zahlt die Bearbeitung der Antrdge auf Baumfallungen von privaten
Grundstiickseigentimern entsprechend der Baumschutzsatzung der Stadt zu dessen

Aufgabenbereich.

Zu den aufgezahlten Grinflachen rechnen sich insgesamt rund 66.400 m2 Grinflachen der
8 Ortsteile der Stadt. Hierbei werden die Flachen innerhalb der Dorfer durch die Einwohner
des Ortes selbst gepflegt. Basis hierfir ist der Abschluss von Pflegevertrdgen zwischen der
Stadt und den Ortsteilen mit einer entsprechenden Vergutung.

Auch far Grinflachen im Stadtgebiet, wie zum Beispiel die Babywiese und die
Grunflachenpflege am Alten Friedhof, gibt es unentgeltliche Pflegevertrdge, die den

stadtischen Bauhof entlasten und zu Kosteneinsparungen fuhren.

12
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Zusammenfassend fallen folgende Aufgaben der Griinflachenunterhaltung an:

a) Friedhof
o Pflege der Ehrenbiirgergrabstatten und Kriegsgraber
o Pflege der Stelen-Grabanlagen und Urnengemeinschaftsanlagen
o Kennzeichnen der Grabstatten fir Bestattungen
e Grasmahd auf dem Friedhofsgelande
o Heckenschnitt, Baumpflege
¢ Pflege und Reinigung sowie Neuanlage der Wege; Winterdienst nach Bedarf
e Beseitigung von Grabstatten
e Bewasserungsarbeiten in den Sommermonaten
e Kontrolle der Wasserentnahmestellen, sowie deren In- und Aul3erbetriebnahme
e Leerung der Grinschnittbehdlter inkl. Aussortieren von Mull

e Bereitstellen der Behélter zur Abfuhr

b) Baum- und Strauchschnitt, Lichtbaumschnitt

Ausfuhrung in den Monaten Oktober bis Februar

Auf den stadtischen Grundstiicken, im Stadtgebiet und Ortsteilen

Baumfallungen (soweit durch den Bauhof realisierbar)

Hackseln von Zweigen und Asten

c) Grasmahd
Auf den Grinflachen der Stadt

d) Spielplatze
Austausch von Spielsand

Auf- und Abbau von Spielgeraten

Aufbringen von Fallschutzkiesen

Reinigung, Grasmahd

e) Sitzbanke
e Aufstellen der mobilen Banke im Frihjahr und Einsammeln im Herbst

e Reparatur der Banke und malermafige Instandsetzung

f) Grunflachen

e Bewasserung in den Sommermonaten

13
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2.3 StralRenunterhaltung

Die Unterhaltung der Stral3en, Wege und Platze erfolgt Uberwiegend in Eigenleistung des
Bauhofes. Ausnahme bildet hierbei die Unterhaltung der Stral3enbeleuchtung, die anhand

eines Wartungsvertrag einer ansassigen Elektro-Firma Ubertragen wurde.

Das Leistungsspektrum des Bauhofes fir die Stra3enunterhaltung wird insbesondere von der
Lange des StralRennetzes bestimmt. Dabei ist es wesentlich, welche Nebenanlagen (von
Bushaltestellen Uber Straleneinlaufe, StraRenbegleitgrin, Graben, Bricken, Parkplatze usw.)

im StralRennetz vorhanden sind.

Im Bereich der Stralenunterhaltung werden durch den Bauhof SofortmaRnahmen bzw.
Kleinstreparaturen bei StrafRenschaden und Kontrollen von Winterschaden Gbernommen.
Grundsatzlich erfolgen keine gréReren Reparaturarbeiten zur Stral3enunterhaltung. Derart
grolRere Reparaturarbeiten sind mit den personellen Kapazitaten und der vorhandenen
technischen Ausstattung des kommunalen Bauhofes in der Regel nicht wirtschaftlich (was zu
Uberprufen wéare - siehe Punkt 7) und verhindern zugleich die Wahrnehmung anderer
Pflichtaufgaben.

Die Reinigung der Stral3eneinlaufe wird ebenfalls in Eigenleistung und ohne den Einsatz
entsprechender Technik (bspw. Sinkkastenreiniger) von den Mitarbeitern des Bauhofes
durchgefuihrt. Weiterhin sind noch Rinnen zu reinigen, deren Offnung sich oftmals schwierig
gestaltet.

Auler den StralReneinlaufen gibt es noch Graben und Bergeinlaufe, die ebenfalls regelmafig
durch den Bauhof gereinigt werden muissen.

Im Stadtgebiet von Bad Blankenburg und seinen Ortsteilen gibt es weiterhin unbefestigte
StralBen, Radwege und Wanderwege, welche durch den Bauhof unterhalten und repariert
werden.

Ein wesentlicher Aufgabenbereich des Bauhofes ist die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sauberkeit. Dazu zahlt die Reinigung der Stral3en, befestigter Radwege und der Gehwege
dort, wo die Stadt als Anlieger seiner Reinigungspflicht nachkommen muss. Diese
Reinigungsarbeiten sind zurzeit nur mit der Hand méglich. Die vorhandene Kehrmaschine ist
defekt und eine Reparatur unwirtschaftlich. Die Kehrmaschine wurde abgemeldet. Das weitere
Verfahren ist zu prifen.

Die Leerung der Papierkdrbe im Stadtgebiet und den Ortsteilen wird durch turnusmagige
Runden 2-3 mal wdchentlich durch die Bauhofmitarbeiter durchgefihrt. Hier sollte eine

Kostenzusammenstellung erfolgen sowie eine Unterscheidung zwischen Leerung von hoch-

14
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frequentierten Papierkdrben, um personelle und finanzielle (Personalkosten, Mullentsorgung,
Fahrzeugkosten etc.) zukunftig zu optimieren.

Eine weitere wichtige Aufgabe des kommunalen Bauhofes im Rahmen der
StraRenunterhaltung und der Verkehrssicherung ist der Winterdienst. Die Kommunen haben
gemall 8 49 Abs. 2 ThurStrG nach MaRgabe ihrer Leistungsfahigkeit die Raum- und
Streupflicht (Winterdienst) fiur die offentlichen Stral3en, Gehwege und Wege Ubertragen
bekommen, hierzu gehdren auch die Briicken und insbesondere die Bushaltestellen im
Stadtgebiet und den Ortsteilen, nicht zuletzt fir die Sicherung des Schilerverkehrs.

Fir die Organisation des Winterdienstes liegt ein Raum- und Streuplan vor. Die zu
befahrenden StralRen sind in Prioritéten eingeteilt und den einzelnen Fahrzeugen zugeordnet.
Fur die Durchfihrung des Winterdienstes wurden einige StralRenabschnitte an externe
Leistungsanbieter (TSI 10,516 km Stral3e, sowie CHW 2,6 km Gehwege) Ubertragen.
Inshesondere unter dem Gesichtspunkt, dass die personelle Ausstattung und die vorhandene
Technik nicht ausreichen, alle Raumarbeiten in dem vorgegebenen Zeitraum zu erledigen.
Leider zeigt sich, dass diese gezwungenermalen lbertragenen Aufgaben fiir die Stadt relativ
kostenintensiv und schwer kontrollierbar sind, eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist hier

zwingend notwendig.

Fir das Leistungsspektrum StralRenunterhaltung sind folgende Parameter erfasst:

Unterhaltung der Stral3en, Wege, Platze
Orts- und OrtsverbindungsstralRen 38 km
Offentliche Feld- und Waldwege 60 km
Stral3enbegleitgrin 15 km
Winterdienst
davon:
e Fahrbahnen 38 km
e Gehwege 5 km
e Sonstige Flachen 1,5 km
Anzahl StralReneinlaufe 1.126 Stiick
Entwéasserungsrinnen (unterschiedliche GroR3e) 37 Stiick, ca. 2 km
Entwasserungsschienen 12 Stiick
Schlammfénge 10 Stick
Gréaben 13 Stick
Anzahl Parkplatze 13 Stiick
Anzahl Bricken 21 Stiick
davon:
e StralRenbriicken 11 Stick
¢ FuRgangerbricken 7 Stick
e Durchlasse 3 Stiick
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Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sauberkeit

Anzahl Buswartehallen/Stellen 32 Stick
Anzahl Papierkorbe 112 Stick
Anzahl Banke mobil (Stadtgebiet) 53 Stick
Anzahl Banke fest (Stadtgebiet) 91 Stuck
Sitzgruppen mit Tisch 5 Stiick
Uberdachte Sitzgruppen 3 Stiick

Abbildung 5: Leistungsspektrum Stralenunterhaltung

Die grundsatzlichen und immer wiederkehrenden Aufgaben des Bauhofes fir die

Stral3enunterhaltung sind wie folgt zusammengefasst:

a)

b)

d)

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sauberkeit

Miillbeseitigung und Leerung der Papierkérbe im Stadtgebiet und den Ortsteilen

Leerung der Hundetoiletten, Kontrolle und Auffullen der Hundekotbeutel

StralRenreinigung

Reinigung der Bushaltestellen

Stral3eneinlaufe

Reinigung der StraReneinlaufe in Bad Blankenburg und den Ortsteilen 2 mal pro Jahr
und Kontrolle vor und nach Starkregenereignissen

Reinigung der Schlammféange mindestens 2 mal jahrlich mittels Bagger und Kontrolle
im Stadtgebiet und den Ortsteilen

Ausbaggern von Graben im Stadtgebiet und den Ortsteilen

StralRenbauarbeiten

Beseitigung von Schlaglochern, Winterschaden an Straf3en und Gehwegen, Richten
und Einbau von Stral3enborden

Reparatur und Neubau von Strafl3eneinlaufen und dazugehdrigen Leitungen
Ungebundener Wegebau (Radweg, Parkplatze, Stral3en)

Gehwegbau

Treppenbau

Zaun-Bau

Beschilderung

Kontrolle der Beschilderung
Reparatur beschadigter Schilder
Neuaufstellen von Schildern entsprechend der Anweisung des Ordnungsamtes und

nach verkehrsrechtlicher Anordnung
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o Aufstellen mobiler Schilder bei Arbeitseinsatzen und Veranstaltungen

Reinigung der Schilder von z.B. Aufklebern, Graffiti

e) Winterdienst
e Gemal Winterdienstplan, Bereitschaft bei entsprechenden Wetterlagen
o R&um- und Streuarbeiten im Stadtgebiet und den Ortsteilen
¢ Umrlstung der Fahrzeuge bei entsprechender Wetterlage
e Salzeinlagerung

e Einlagern, Ausfahren, Aufflllen und Kontrolle der Streubehélter

f) StralRenbegleitgrin

Grasmahd von Stral3enbegleitgriin, Mulchen von Stralenrédndern, Gehwegen, Rad-

und Wanderwegen

Beseitigung von Laub

Abfahrt des anfallenden Griinschnitts

g) Buswartehduschen

Reinigung, Instandsetzung

h)  StraRenbeleuchtung

e Ablesung des Energieverbrauchs mindestens 1mal jahrlich sowie auf Anforderung der
Liegenschaftsverwaltung
¢ Hilfsarbeiten, Schachten und Setzen von Masten sowie Zéhlersaulen, Reinigung von

Lampenkdrpern

2.4 Weitere Bauhofaufgaben

Durch den Bauhof sind zudem die Arbeiten der Gewdasserunterhaltung mit folgenden

Kennzahlen durchzufuhren:

Anzahl Teiche 4
Regenruckhaltebecken/ 14 km Vorflutgrében
Hochwasserschutz 2. Ordnung
Quelle 2
Tretbecken 2
Brunnen 3

Insbesondere die Quelle im Kurpark mit dem Trinkpavillon und den Wassertretbecken ist zu

betrachten. Aus Grinden der Verkehrssicherung ist jeden Morgen eine Sichtkontrolle
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durchzufiihren. Zudem sind téglich Messwerte zu nehmen und zu protokollieren. Ein

Mitarbeiter des Bauhofes ist hierfur speziell ausgebildet.

Die Mitarbeiter des Bauhofes sind in die Vor- und Nachbereitung von Veranstaltungen im
Stadtgebiet einbezogen. Diese Aufgaben gehdren nicht zu den Pflichtaufgaben einer Stadt,

sind aber fiir das gesellschaftliche Leben einer Gemeinschaft unerlasslich.

Bei durchzufiihrenden Wahlen ist der Bauhof mit der Einrichtung und Berdumung der

Wahllokale sowie fir Transportarbeiten am Tag der Wahlhandlung beauftragt.

Die Mitarbeiter des Bauhofes werden auch auf3erhalb der Téatigkeit in der Feuerwehr fir die
Beseitigung von Schéden herangezogen, die leider nach Schadensereignissen wie
Starkregen oder Sturm im Stadtgebiet oder den Ortsteilen entstanden sind. Diese Aufgaben
sind nicht planbar, beanspruchen aber mitunter mehrere Arbeitstage oder sogar Wochen.

Gerade der Bereich der sonstigen Aufgaben ist vielfaltig und oftmals nicht vorhersehbar. Eine
Gliederung dieser Aufgaben in die zeitliche Abfolge der geregelten Téatigkeiten ist nicht

maoglich. Hier ist der Bauhof meist die ,schnelle Eingreiftruppe” die unverztiglich handeln muss.

Ubersicht Uiber die weiteren Arbeiten des Bauhofes:

uelle:

o Arbeitstagliche Kontrolle der Trinkstander und Reinigung der Auslaufe
e Messen der Werte und Dokumentation

e Reinigung des Beckens

o Kontrolle der Brunnenkammer

e Kontrolle der Solekammer

¢ Wartungs- und Reparaturarbeiten

Tretbecken:

e Kontrolle und Reinigung

GroRRe Reinigung nach Bedarf, Wasser ablassen, mit Karcher reinigen
o Reparatur der Fugen

e Brunnen im Stadtgebiet

o Arbeitstagliche Kontrolle der Brunnen in den Sommermonaten

e Reinigung und Reparaturen

o Winterfestmachung und Inbetriebnahme
18
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Veranstaltungen:

e Auf- und Abbau; Hutten, Buhne, Zelte, Biertischgarnituren usw.
o Verkehrsbeschilderung, Absperrungen

e Transportarbeiten

e Ausschmiicken

¢ Weihnachtsbeleuchtung

¢ Aufstellen und Entfernen von Weihnachtsbaumen einschlie3lich der Beleuchtung

Wahlen:
e Transport der Kabinen und Wahlurnen und Einrdumen der Wahllokale im Stadtgebiet
und den Ortsteilen
o Entfernen von Wahlplakaten
e Transport der Wahlunterlagen

e Herstellen der Barrierefreiheit

2.5 Gebéaude-und Objektmanagement

Etwa 5 % der Arbeiten des Bauhofes beziehen sich auf die Unterhaltung, Pflege und
Betreuung der stadtischen Gebaude und Objekte. In den beiden grof3ten Geb&duden der Stadt,
dem Rathauskomplex und der Stadthalle ist fur die Technik und Hausmeistertatigkeit
gesondertes Personal beschéftigt. Die Gebaude der drei Kindergarten der Stadt befinden sich
im Eigentum des jeweiligen Tragers. Dadurch wird der Bauhof nicht unwesentlich entlastet.
Die Gebaude der Feuerwehren in der Stadt und den Ortsteilen werden Gberwiegend durch
die Angehorigen der Feuerwehr betreut und Kleinreparaturen selbst erledigt. Fur
fachspezifische Technik wird von der Verwaltung unter Begleitung der Bauhofleitung als
bautechnische Fachkraft, eine entsprechende Fachfirma beauftragt (Elektro, Heizung).

Die Mitarbeiter des Bauhofes werden in der Regel nur flr groRere Reparaturen und
Instandhaltungsarbeiten sowie flr Sonderaufgaben (wie zum Beispiel Mithilfe beim Bau der
Feuerwehrgarage in Bohlscheiben) eingesetzt.

Von der Liegenschaftsverwaltung der Stadtverwaltung wird der Bauhof mit der turnusméafiiigen
Ablesung der Medien in allen Gebauden beauftragt. Unterjahrige Ablesungen und Kontrollen
in den Gebauden werden durch den Hausmeister der Stadtverwaltung durchgefthrt.

In fast allen Ortsteilen Ubernehmen die Einwohner Aufgaben der Instandhaltung
(Malerarbeiten und kleine Reparaturen) selbstandig. Diese Arbeiten werden der Verwaltung

angezeigt, Material wird gestellt oder die Kosten hierfur erstattet.
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Das Gebaude auf dem Friedhof wiederum wird regelméaR3ig durch Mitarbeiter des Bauhofes
gewartet und instandgesetzt (Malerarbeiten, div. Reparaturen). Die Toiletten muissen
wochentags taglich gereinigt werden.

Schwerpunktmafig vor der Eréffnung im Frihjahr werden durch den Bauhof gemeinsam mit
dem Freibadverein Instandsetzungsarbeiten in den Schwimmbecken durchgefihrt.

Bei der Analyse des Bauhofes ist zu beachten, dass der Hausmeister der Verwaltung in
absehbarer Zeit in den Ruhestand geht. Der Hausmeister ist fir die Kontrolle der
Kinderspielplatze ausgebildet und fiihrt diese regelméafig durch. Es muss weiterhin in diesem
Zusammenhang geregelt werden, welche Aufgaben ein zukinftiger Hausmeister oder die
Mitarbeiter des Bauhofes bei der Bewirtschaftung der Rathausgebaude Ubernimmt. Die
Aufgaben des Hausmeisters und der Bauhofes sind, wie in einigen Beispielen gezeigt, nicht

vollstandig voneinander zu trennen.

Die wiederkehrenden Aufgaben flr das Gebaude- und Objektmanagement des Bauhofes

werden nachfolgend zusammengefasst:

e Medien
o Ablesung der Werte fur Wasser und Energieverbrauch fur alle
Gebaude 1-mal jahrlich sowie auf Anforderung der
Liegenschaftsverwaltung

e Gebdude
o MalerméaBige Instandhaltung
o Durchfuihrung oder Beauftragung (Bauhofleitung) von Reparaturen
nach Auftragserteilung der Liegenschaftsverwaltung

e Friedhofskapelle
o Reinigung der Toilette
o Reinigung der Halle vor und nach Trauerfeiern
o MalerméRige Instandhaltung

e Freibad
o Reinigung der Becken im Fruhjahr
o Reparatur der Becken im Friuhjahr
o TUV der Wasseranlagen
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2.6 Malnahmenubersicht

Das Leistungsspektrum des Bauhofes kann im Wesentlichen wie folgt zusammengefasst

werden:
Leistungsspektrum Prozent Stunden
Stral3enunterhaltung und Grinflachenpflege 60% 7.198,25
Gebéaude- und Objektmanagement 39% 4.657,20
Sonstiges 1% 60,00

Grundsatzlich empfiehlt sich eine Trennung der Bereiche ,Objektunterhaltung und
Gebaudemanagement” von den Bereichen ,Grinflachenpflege und StraRenunterhaltung®, da
sich der Charakter der Tatigkeiten (fachliche Anforderungen, Arbeitsorganisation)
unterscheidet. Wahrend im Bereich ,StralBenunterhaltung und Grinflachenpflege der
offentliche Gesamteindruck mit der Gestaltung des Ortshildes und die Verkehrssicherungs-
pflichten im Vordergrund stehen, so ist es im Bereich ,Gebaudeunterhaltung und Objekt-

management* vor allem die Substanzerhaltung hinsichtlich des kommunalen Vermégens.

Nr. Ziele und MalRnahmen Umsetzung

Der Mitarbeiter der Stadtverwaltung fur die

Griinflachenpflege ist dem Bauhof zuzuordnen. kurzfristig

Die Flachen fir die Grinflachenpflege sowohl im
Park als auch die Einzelflachen sind zu erfassen
und auf der Basis der Katalogisierung des
Pflegebedarfes ein detaillierter
Griunflachenpflegeplan zu erstellen.

kurz- bis mittelfristig

Bei der Neu- und Umgestaltung von Grinflachen ist
immer  der zukiinftige Pflegebedarf  zu
bertcksichtigen.

dauernd

Die Durchfiihrung der StraBenreinigung ist zu
Uberprifen. Dabei sollte die
Wohnungsbaugesellschaft Bad Blankenburg GmbH
einbezogen werden. Des Weiteren ist die geltende
StralRenreinigungssatzung zu Uberdenken. Die
Moglichkeit der Interkommunalen Zusammenarbeit
bei der Neuanschaffung einer Kehrmaschine ist zu
prufen.

mittelfristig

Insbesondere fur die regelmalige Reinigung der
StralReneinldufe ist die Vergabe an eine externe
Firma zu prifen, da die notwendige Technik nicht
vorhanden ist.

mittelfristig
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6 Der Wartungsvertrag fur die Stral3enbeleuchtung ist Kurzfristi
zu prufen und ggf. neu auszuschreiben. 9
Uberprifung  der  jetzigen  Arbeiten  des | mit Ruhestand des jetzigen

7 Hausmeisters in der Verwaltung und starkere | Hausmeisters
Einbeziehung der Mitarbeiter des Bauhofes in diese mittelfristig
Tatigkeit, oder Zuordnung des Hausmeisters in den
Bauhof.

8 Unterscheidung zwischen Leerung von hoch
frequentierten Papierkdérben, um personelle und kurzfristig
finanzielle (Personalkosten, Mullentsorgung,

Fahrzeugkosten etc.) zukunftig zu optimieren.

3. Aufbau und Ablauforganisation

3.1 Eingliederung in die Verwaltung und Bauhofstruktur

Der Bauhof wird als Regiebetrieb der Stadtverwaltung gefiihrt und bildet eine eigenstandige
Einheit. Er ist somit Teil der Stadtverwaltung ohne eigene Rechtspersonlichkeit.

Die Einnahmen und Ausgaben werden im Haushaltsplan nach kameralen Grundséatzen
veranschlagt und unterliegen dem haushaltsrechtlichen Gesamtdeckungsprinzip. Der Bauhof
stellt kein eigenes Amt innerhalb der Verwaltung dar. Seit Juli 2021 ist der Bauhof
organisatorisch direkt dem Birgermeister als Stabsstelle unterstellt. Bei einer Fihrung des
Bauhofes als Regiebetrieb, haben die Verwaltung und die politischen Gremien der Stadt die
grofiten Einfluss-, Kontroll- und Steuermdglichkeiten. Schnittstellen in der Verwaltung
bestehen hauptsédchlich zum Bauamt und zur Liegenschaftsverwaltung. Einzelne
Arbeitsaufgaben, wie zum Beispiel die Verkehrsbeschilderung und die Vor- und Nachbereitung
von Veranstaltungen werden aus dem Ordnungsamt erteilt. Eine genaue Strukturvorgabe fiir

Arbeitsauftrage ist bisher nicht erfolgt und zwingen notwendig.

Die Leiterin des Bauhofes ist gleichzeitig zu 50% ihrer Tatigkeit fir das Bauamt der Stadt Bad
Blankenburg tatig. Sie Ubernimmt die gesamte Verwaltungsarbeit insbesondere die
Arbeitseinteilung, die Bestellung und Auftragserteilung von Angebotsabfrage bis zu Prifung
der Rechnungen. Auch der Winterdienst wird durch sie mit abgesichert. Die Leiterin des

Bauhofes ist Dipl. Ingenieurin fur Tiefbau und besitzt keine Verwaltungsausbildung.
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In Summe ergibt sich fur den Bauhof der Stadt Bad Blankenburg ein Stellenumfang von
6,55 VZA.

Nr. | Ein- VZA Woc VzA | Wochen- Stelle Qualifikat- Sch
grupp- hen- stunden ion wer-
ierung 2020 stun 2022 behi

den nder
ung

1 EG 8 0,5 20 0,5 19,75 Bauhof- Dipl-Ing. nein

koordinatorin Tiefbau (FH)
2 EG 4 1 40 1 39,5  Mitarbeiter Beton- und nein
Stahlbauer

2 EG 4 1 40 1 39,5 Mitarbeiter Landesmasc  nein
hinen-
schlosser

4 EG 4 1 40 1 39,5  Mitarbeiter Maurer nein

5 EG 4 1 40 1 39,5 Mitarbeiter Landmaschin  nein

enschlosser,
Berufskraftfa
hrer.

6 EGU2 1 40 1 39,5  Mitarbeiter Teilfacharbeit | ja

er/Gartner

7 EG 3 0,175 7 0,151 6 Mitarbeiter Schlosser ja

8 EG 6 0,875 35 0,875 34,5  Mitarbeiter Dipl.-Ing. (FH) | nein

Grinflachenpflege? = Gartenbau
Summe 6,53 262 6,526 257,75
Abbildung 6: Ist-Struktur des Bauhofes

Dies entspricht einem wochentlichen Stundenumfang bei 40 Stunden pro Wochen 1 VzA fiir
den Bauhof von 262 Stunden.

2 Der Griinflachenbereich ist im Bauhof inbegriffen, wobei es hier bisher keine Weisungsbefugnis von der
Bauhofkoordinatorin gibt.
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3.2 Ablauforganisation

Der derzeitige Ablauf der Tatigkeit des Bauhofes zwischen Auftragseingang und Beendigung
der Arbeit I&sst sich im nachfolgenden Schema darstellen:

Auftragseingang Vorbereitung Abrechnung

e Priorisierung e Bereitstellung e Arbeitsschu e Arbeitszeitdokumentat
e Kapazitatsplanu Technik und tz ion
ng hinsichtlich Personal e Uberwachu e Bearbeitung der
Personal und e Materialbeschaffu ng Zeit, Materialrechnungen
Technik ng Qualitat und
Kosten
e Kontrolle
und
Prifung

Der Bauhof und der Bedienstete fur die Grinflachenpflege arbeiten zundchst nach einem
festgelegten Jahresplan (der in erster Linie von dem Lauf der Jahreszeiten und der Vegetation
bestimmt ist). Aus diesem Jahresplan heraus resultieren die Dauerauftrdge, die keiner
gesonderten Beauftragung der Verwaltung bedtrfen.

Jahresarbeitsplan Bauhof - Dauerauftrage

Zeitraum Aufgaben Stunden/ | Wochen | Stunden/
Woche Jahr
Mullrunde 18 52 936
Stral3enreinigung
ganzjahrig (bis 2020 mit Kehrmaschine) 7 52 364
Grunflachenpflege und
Unterhaltung Gebdude 53 52 1.820
Quelle 5 52 265
Nov. - Des. | Winterdienst 1.000
Januar Entfernen Weihnachtsdekoration
60 2 120
Baum- und Strauchschnitt/
Jan. - Feb. / Baumfallungen/  Reparatur von
Nov. - Dez. Bénken, Durchsicht, Reinigung und
Reparatur Gerate 120 15 1.920
Mérz Reinigung StralReneinlaufe 70 3 210
Banke ausfahren und montieren 9 4 36
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April - Mitte Mai | Sanierung Freibad 60 4 240
April u. Oktober | Grab-Berdumung 90 4 360
April - Oktober | Grasmahd/ Heckenschnitt 32 26 832
Mai - Oktober Brunnen 5 22 110
Tretbecken 5 22 110
Juni - Sept. Bewdasserung 10 18 180
Sept. - Nov. Laubbeseitigung 60 13 780
Oktober Reinigung StralReneinlaufe 70 3 210
Banke einlagern / Streukibel
Okt. - Nov. auffillen 80 1 80
Nov. We?hnachtsbaume;
Weihnachtsbeleuchtung 80 3 240
Dez. Hutten fur Adventsmeile; 120 1 120
StralReninstandsetzung 160 3 480
hne f Gehwegbau 120 3 360
onne! iensée Radwegebau 120 2 240
Reinigen der Bergeinlaufe 120 2 240
Verkehrsbeschilderung 10 52 520
auf Vertretung Hausmeister 12 6 72
Zahlerablesung Wasser und Strom 12 24
Anforderung —
Feuerwehr ohne Einsatze 4 46 184
s Auftragsbearbeitung, Koordination,
ganzjahrig Materialbeschaffung, Reparaturen 20 46 920

Entsprechend dieses Arbeitsplanes erfolgt durch die Leiterin des Bauhofes, die operative

Arbeitsanleitung, die Vorbereitung und Organisation der Arbeitsablaufe und die Aufteilung der

Wochen- und Tagesaufgaben entsprechend der Qualifikation der Mitarbeiter des Bauhofes.

Eine Dokumentation (auf3er die Leistungserfassung durch jeden einzelnen Mitarbeiter taglich

selbst) und ein umfassendes Auftragsmanagement fir diese Auftrage existieren nicht.

Jahresarbeitsplan Grinflachenpflege — Dauerauftrage

Zeitraum Aufgaben Stunden/ Wochen Stunden/
Woche Jahr

Mullbeseitigung Mo - Mi - Fr. 15 52 780
Wildkrautbeseitigung B 88 20 20 800
Park 10 24 480
Januar Rathaus/Frobelpark 13 5 130
- Bahnhof 24 4 288
Dezember Lobichen 24 3 216
Pflege-Rosenbeet 16 4 128
neue Rosenanpflanzung 24 3 144
Heckenschnitt B 88 40 4 320
Park 24 3 216
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April - Anpflanzungen Friedhof/Stele 13 3 78
Sept. Ortseingange 16 3 96
Jan. - Dez. | Lavendelpflege 20 12 720
Rasenmahd 19 13 494
Aufsitzrasenmaher 24 13 312

April - okt. | Handrasenmaher / FS 24 13 624
Georgdenkmal/Frdbelpark 8 13 208

Neuer Bolzplatz 8 13 208
Bewasserung B 88 16 22 704

Park 3 22 132

Die Tatigkeiten kdnnen nur durch den Einsatz von atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen
abgearbeitet werden.

Weitere Arbeitsauftrage werden insbesondere durch den Blrgermeister aber auch durch die

anderen Amter der Verwaltung erteilt. Diese Einzelauftrage werden dabei teilweise miindlich,

teilweise schriftlich kommuniziert.

Eine einheitliche Regelung fiir die Erteilung der Auftrage an den Bauhof gibt es in der

Verwaltung nicht.

3.3 Malnahmenibersicht

Der vorhandene  Tatigkeitskatalog

Leistungserfassung

und zu koordinieren.

die
ist zu Uberarbeiten/ optimieren

kurzfristig

Unter Berucksichtigung des Tatigkeitskataloges ist
die Erfassung der Arbeitsleistung der einzelnen
Mitarbeiten mit den Anforderungen der Verwaltung
abzustimmen und fur beide Seiten zu vereinfachen.

mittelfristig

Die Erfassung der taglichen Arbeitsleistungen durch
die Bauhofmitarbeiter muss zukuinftig zur Berechnung
der Wirtschaftlichkeit, die Tatigkeit, den genauen Ort
und die benétigte Technik beinhalten.

mittelfristig

Fir eine bessere Organisation des Bauhofes sollte
die Anschaffung einer Bauhof-Software geprift
werden, die neben der Optimierung der
Leistungserfassung auch eine Kosten- und
Leistungsrechnung enthalt.

mittel- bis langfristig
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Letztendlich sollte es Ziel sein, bereits bei
Auftragserteilung ab einer zu bestimmenden
GroRRenordnung die Kosten zu erfassen und einen
Vergleich mit Angeboten externen Dienstleister zu
erzielen.

mittel-bis langfristig

Eine Dienstanweisung flr die Erteilung von Auftragen

aus der Verwaltung an den Bauhof ist zu schaffen. kurziristig

4. Personalbedarf und -einsatz

4.1 Abschatzung des Personalbedarfes Bauhofmitarbeiter

Die Abschatzung des Personalbedarfs flr den Bauhof einer Kommune erfolgt zunéchst auf

der Grundlage von Kennzahlen. Dabei ist zwischen einer

¢ aufgabenbezogenen Personalbedarfsbedarfsermittlung und/oder

o groRenklassenspezifischen Personalrichtwerten

zu unterscheiden. Die Ergebnisse beruhen auf Erfahrungswerten von Analysen im Bereich
des Gebaude- und Liegenschaftsmanagements, Beratungsbericht des sachsischen
Rechnungshofes sowie der Bauhtfe anderer Kommunen und haben sich in der Praxis
bewahrt. Dabei konnen beide Methoden nur eine erste grobe Abschatzung darstellen und
liefern keine Aussage Uber die Qualitat der Aufgabenerfiillung, sondern beziehen sich nur auf
den Aufgabenumfang. Beschaftigte im Rahmen einer Arbeitsgelegenheit mit
Mehraufwandsentschadigung (AGH-MAE) und andere atypische Beschéftigungsverhaltnisse
werden bei der Personalbedarfsermittiung nicht berlcksichtigt, da die Anzahl der zur
Verfiigung stehenden VzA in der Regel nicht planbar ist und die betreffenden Personen nach
unserer Auffassung als Unterstitzung fir die eigenen Arbeitskrafte zu verstehen sind und nicht
als Ersatz. In der Praxis hat sich in letzter Zeit gezeigt, dass es zunehmend schwieriger wird
gualifizierte AGH-Beschéftigte fiir eine Tatigkeit im Bereich des Bauhofes zu gewinnen.
Leitungsstellen, bspw. die Stelle des Bauhofkoordinators oder Sachbearbeiterstellen sind in
den Richtwerten beriicksichtig.
Die aufgabenbezogene Personalbedarfsermittlung bezieht sich auf den Aufgabenumfang und
dessen Bemessung anhand von 6rtlichen Kennzahlen. Das kénnen sowohl Flachenangaben,
Langenangaben als auch konkrete Fall- und Stiickzahlen sein. Es wird ausgehend von
Erfahrungswerten berechnet, welche Stellenanteile zur Bewaltigung einer bestimmten
Aufgabe im Jahresmittel erforderlich sind. Daraus ergibt sich der Gesamtpersonalbedarf als
Summe aller Personalbedarfe der Einzelaufgaben. Es handelt sich dabei um ein relativ
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genaues summarisches Verfahren, was allerdings auch genaue Grunddaten fir alle Aufgaben
von Seiten der Kommune erfordert. Gerade Letzteres konnte zu meist nicht durchgéangig
gewabhrleistet werden.

Die grolRenklassenspezifischen Personalrichtwerte stellen demgegeniiber auf RichtgréZen ab.
Es werden auch detaillierte Angaben zu einzelnen Aufgaben bendétigt, aber diese dienen
vielmehr als Richtwert, um einen Vergleich mit anderen Kommunen gleicher Grof3enklasse
durchzufithren. Der Personalrichtwert wird mit 1,55 VzA je 1.000 Einwohner® gebildet.

Personalbedarfs- Empfehlung anhand von
ermittlung Durchschnittswerten
Stadt Bad Blankenburg

Stand 31.12.2020 Stand 31.12.2021
_ Minder-  Normal- Mehr-  Minder- Normal- Mehr-
bedarf bedarf bedarf bedarf bedarf bedarf

Richtwert in 1,55 VzA 1,300 1,550 1,800 1,300 1,550 1,800
pro 1000 Einwohner

Sollbestand in VzA 8,048 9,596 11,143 7,9313 9,450 10,982

Ist-Personalbestand in 7,03 6,530
VZA

(+) Mehr- oder (-) -1,018 -2,566 -4,113 -1,401 -2920 -4,452

Minderbestand in VzA

Der derzeitige Personalbestand (31.01.2022) fir die Bauhofaufgaben der Stadt Bad
Blankenburg umfasst nach Abzug der Bundesfreiwilligendienstes, AGH-MalRnahmen etc.
6,530 VzA4 Fir die Ableitung eines angemessenen Personalbedarfes ist die
Berlcksichtigung der externen Vergaben von Leistungen zu berticksichtigen. Es wird eine
Vergabequote von bis zu 40 % empfohlen fir ein angemessenes Verhaltnis von Eigen- und
Fremdleistungen. Wird die Vergabequote bei der Personalbedarfsermittiung beriicksichtigt,
ergibt sich ein Soll-Personalbestand fur Eigenleistungen von 5,67 VzA (9,450%*60%). Als
staatlich anerkannter Erholungsort, sowie unter Bertcksichtigung des weitlaufigen Gebietes
der Stadt Bad Blankenburg und der damit verbundenen Wegezeiten sollte ein
Personalrichtwert fir den Mehrbedarf von 1,800 VzA pro 1000 Einwohner angesetzt werden.
Unter Berticksichtigung einer angestrebten Vergabequote von 40 % ergibt dies einen Soll-
Personalbestand fiir Eigenleistungen von 6,589 VzA (10,982 * 60%).

3 Empfehlung des Thiiringer Rechnungshofes
4 Aufgrund der Erstellung des Bauhofkonzeptes und der damit verbundenen Ergebnisse bei der

Personalbedarfsplanung wurde die Teilzeitstelle mit wéchentlich 20 Stunden vorerst nicht besetzt.
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Grundsatzlich ist ersichtlich, dass der Bauhof 2020 als auch 2021 nach den Kennziffern zu

wenig Personal aufweist.

Aufgrund des demografischen Wandels sinken die Einwohnerzahlen. Hiervon ist ebenfalls die
Stadt Bad Blankenburg betroffen. Die Aufgaben, wie z.B. Winterdienst, Stral3enreinigung,
Grunflachenpflege etc. bleiben erhalten. Der Richtwert sollte unserer Auffassung zufolge
entsprechend dem angepasst werden.

Ausgehend von den Empfehlungen des sachsischen Rechnungshofes fir Kommunen in der
GroRRenklasse von 5.000 bis 10.000 Einwohner ergibt sich ein Personalbedarf von ca. 6,75

VzA unter Berucksichtigung entsprechender Fremdvergaben von 40%.

Nr. Aufgabe Erlauterung  der Aufwands- Menge | Stellen-

Aufgabe pragendes Soll in VzA
Merkmal
70.1  Bauhofkoordination/ Entgegennahme "Leitungsspanne 6° 0,39 (0,43
Vorarbeiterfunktion von 1:25 bei 7

Arbeitsauftragen, (Fuhrungskraft/ Beschaftigt
Planung der Mitarbeiter) + en)
Arbeitsausfilhrung, 0,15 VZA
Planung und Verwaltung"

Uberwachung des
Personal- und
Fahrzeugeinsatzes
70.2 | Tiefbauunterhaltung; = Verkehrsflachen 1,00 VZAje 75 km 98 km 1,31
Unterhaltung, (StralRen, Wege,
Wartung, Platze),
Instandsetzung von Wirtschaftswege,
Verkehrsflachen, Markierungen,
Anlagen, Bauwerke
Einrichtungen etc. (Brucken,
Stutzmauern,
Tunnel,
Unterflhrungen),
Verkehrsbeschilder
ungen,
Absperrungen
(Wasserlaufe,
Brunnen,
Gewasser),
Seitengraben,
StralRenkontrollen
70.3  StraBenbeleuchtung @ Keine Berlcksichtigung, da Fremdvergabe durch Wartungsvertrag

70.4 | Gartnerische Pflege | Park- und Einsatzstunden 4346,05 2,65
und Unterhaltung Gartenanlagen, Griunpflege It. h
Kinderspielplatze, Stundenerfassung
Bolzplatze,

StralRenbegleitgriin,

5 Aktuell 6 Beschéftigte. Bei einer Umstrukturierung entsprechend der MalRnahmen Beschéftigte. Die entspricht
0,43 VzA. Somit Erhéht sich der Gesamtpersonalbedarf auf 6,75 VzA.
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70.5

70.6

Stadtreinigung

Allgemeine Hilfs- und
Transportdienste

Pflanzkibel, Beete,
Sportplatze,
AuRenanlagen bei
stadt. Gebauden
und Einrichtungen,
Landschaftsflachen
(Wiesen, Streuobst
etc.), Unterhaltung
von Wegen
(befestigt,
wassergebunden)
in Anlagen,
Spielplatzen etc.;
Durchfiihrung von
Baumkontrollen,
Baumschnitt,
Baumfallungen,
Spielplatzkontrollen
, Sandaustausch
StralRen- und
Wegereinigung,
Marktreinigung,
Papierkorbentleeru
ng,
Laubbeseitigung,
Beseitigung von
Olspuren,
Beseitigung wilder
Ablagerungen,
Reinigung von
Wertstoffcontainers
tandorten;
maschinelle
StralRenreinigung
"Vorbereitung von
Veranstaltungen
und Festen
(Aufbauarbeiten,
Beschilderungen,
Installationen),
Transporte,
Mdobelumzige,
AufrGumarbeiten

Der Umfang
freiwilliger
Leistungen / der
Leistungsstundenb
edarf sollte auf der
Grundlage
politischer

Entscheidungen auf

max. 750 Std. p. a.
(ohne Rustzeiten)
bzw. 0,5 VZA
begrenzt werden. "

1,00 VZA je 80 km?
+

0,40 VZA

Festwert 0,50 VZA

35,6

0,84

0,50
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70.7  Winterdienst R&um- und Anzahl der 605 hé 0,37
Streudienst auf Einsatzstunden
Fahrbahnen, Geh- = (Durchschnitt von 2
und Radwegen, aufeinanderfolgend
Bushaltstellen, en Jahren; nur
FuRgéangeriiberweg Eigenleistung
en angeben)

70.8 | Instandhaltung von Service- und Leistungsstunden- | 820 h 0,5
Gebé&uden (einschl. Instandhaltungsleist = bedarf fur
Betriebsstandort), ungen (z. B. Einzelauftrage
Einrichtungen, Handwerkerleistung = gemaf
Ausstattungen (z. B. | en, Auftragserfassung
Spielgerate, Banke),  Transportleistungen (Einsatzstunden fir
Spielplatzkontrolle fir Gebaude, Instandhaltungsarb

Einrichtungen und eiten an Gebauden

Kernverwaltung) p. a., nur
Eigenleistung
angeben; ohne
Hausmeistertatigkei
ten, da diese in
Aufgabe 23.6.1
enthalten sind)

70.9  Fahrzeug- und "Wartungs- und Festwert 0,15 VZA 0,15
Gerateinstand- Pflegearbeiten, (ca. 6 Stunden je
haltung Reparaturen. Woche)

Der
Bemessungsansatz
enthalt einen
Grundbedarf fur
Wartungs- und
Pflegearbeiten an
Fahrzeugen und
Geraten. Die
Instandhaltung der
Fahrzeuge sollte in
Fremdleistung
durch
Fachwerkstatten
erfolgen und ist
demzufolge im
Bemessungsansatz
nicht enthalten."

Summe 6,75

Abbildung 7: Ubersicht der Personalbedarfsplanung

Ein weiterer Aspekt

hinsichtlich der

Beurteilung des Personalbestandes ist die

Krankenstandsanalyse. Ein mdglichst niedriger Krankenstand kann als ein positiver Indikator
gewertet werden. Ein hoher Krankenstand kann auf die Art der Tatigkeit, eine hohe
Arbeitsbelastung oder auch allgemein geringe Motivationslage zuriickzufuhren sein. Hier ist
die Stadt Bad Blankenburg als Arbeitgeber gefordert, entsprechende Analysen zu erstellen

und Gesprache mit den Mitarbeitern durchzufiihren (Betriebliches Gesundheitsmanagement).

6 Durchschnittsstunden der Jahr 2016,2019 und 2020
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Der durchschnittliche Krankenstand bei kommunalen Bauhéfen liegt zwischen 4 % bis 6 %.
Der durchschnittliche Krankenstand des Jahres 2021 belief sich auf rund 4,3 Prozent.”

2019 2020 2021
3,44 % 3,99 % 7,25 %

Abbildung 8: Krankenstandsquote Bauhof Bad Blankenburg

Der Krankstand ist im Jahr 2021 um 3,26 % gestiegen und somit weist der Bauhof der Stadt
Bad Blankenburg einen Uberdurchschnittlichen Krankenstand auf. Vorrangig handelt es sich
hierbei um Langzeiterkrankungen. Der Krankenstand sollte weiterhin beobachtet werden. Bei
einem langfristigen erhohten Krankenstand sollten entsprechende Malinahmen, wie z.B.

temporare Aufstockung der ausgefallenen Zeitanteile vorgenommen werden.

4.2 Bewertung des Personalbestandes

Aktuell betragt die Vergabequote 2,78 %, da bisher nur die Aufgabe des Winterdienstes
teilweise vergeben wird. Die Stadtverwaltung sollte eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
durchfiihren zur Vergabe von Fremdleistungen. Unter Berticksichtigung des Krankenstandes
sowie des ermittelten Personalbedarfes muss eine zukinftige Mehrung des
Personalbestandes unter Berlcksichtigung von Optimierungen von Arbeitsablaufen sowie

zwingend notwendigen Investitionen von Technik erfolgen.

4.3 Arbeitszeitregelung und sonstiges

Soweit die Einsatzplanung nicht die Riickkehr zum Betriebsgebéaude erfordert und
Pausen zumutbar an den Einsatzorten verbracht werden kdnnen, sollten unproduktive
Wegezeiten soweit als mdglich vermieden werden. Mit diesen flexiblen Arbeitszeitregelungen
lassen sich - mehr als bei festen Arbeitszeiten - Schwankungen im Arbeitsaufkommen
ausgleichen,
e Lichtverhéltnisse optimal nutzen,
e Schon- und Schlechtwetterperioden besser beim Personaleinsatz berticksichtigen und
e Zahlungen (Zeitzuschlage) fiir Uberstunden vermeiden.
Da solche Arbeitszeitmodelle neben betrieblichen Belangen haufig auch den Interessen der
Beschaftigten entsprechen, sollten die tarifvertraglichen Moéglichkeiten zur Flexibilisierung der

Arbeitszeit mehr als bisher genutzt werden.

7 GKV - Monatlicher Krankenstand nach Geschlecht bis Dezember 2021 | Statista
Stand 02.02.2022
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4.4 MalRnahmen & Ausblick

Aufgrund der bisher aufgefiuihrten Sachverhalte sollten folgende Mal3nahmen geprift werden:

Nr. Ziele und MalRnahmen

1 Erhdhung der Vergabequote

Bei Neueinstellungen ist auf entsprechende
Qualifikationen zu achten bzw. Qualifizierung des
Personals vorzunehmen

Einfuhrung der Ausbildung zum Garten- und
Landschaftsbauer ab 2023

Fortlaufende  Analyse des  Krankenstandes.
Entwicklung entsprechender MalRnahmen zur
Verbesserung der Krankenquote. Seit Marz gilt die
Dienstvereinbarung BEM, welche eine erste
Optimierung darstellt.

5 Prifung Zusammenarbeit mit den stadtischen
Gesellschaften

Anpassung der Dienstvereinbarung Arbeitszeit

Umsetzung
kurz-mittelfristig
laufend

kurzfristig

laufend

kurz-mittelfristig

kurzfristig

Mit einer optimierten Ablauforganisation sowie Investitionen in Technik und IT sowie in

Quialifizierung von Mitarbeitern ware zukinftige nachfolgende Aufgabenverteilung mit 6,75

VzA moglich. Des Weiteren sollten bei Neueinstellung darauf geachtet werden eher

Teilzeitstellen auszuschreiben, da die Vertretung bei Erkrankungen sowie die Ubernahme von

bestimmten Aufgaben effektiver gestaltet werden kann.
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Abbildung 9: Zukinftiges Organigramm des Bauhofes Bad Blankenburg ab 01.01.2023

Bauamt
Stadtverwaltung
Bad Blankenburg

Bauhofkoordinator

0,43 VZA

Fahrzeugeinsatzes

Entgegennahme von Arbeitsauftragen,
Planung der Arbeitsausfiihrung, Planung und
Uberwachung des Personals- und des

[

Tiefbauunterhaltung;
Unterhaltung, Wartung,
Instandsetzung von
Verkehrsflachen, Anlagen,
Einrichtungen etc.

1,31 VZA

StraRenbeleuchtung

Fremdvergabe

|

Gartnerische Pflege und

Unterhaltung
2,65 VZA

Verkehrsflachen (Stral3en,
Wege, Platze),
Wirtschaftswege,
Markierungen, Bauwerke
(Briicken, Stiitzmauern,

Tunnel, Unterfiihrungen),
Verkehrsbeschilderungen,
Absperrungen (Wasserlaufe,
Brunnen, Gewasser),

Seitengraben,
Stral3enkontrollen

Insgesamt 6,75 VzA

StralRenbeleuchtung

—  (Unterhaltung, Wartung,

Instandsetzung)

Stadtreinigung

0,84 VZA

|

Winterdienst
0,37 VZA

Allgemeine Hilfs- und
Transportdienste

0,50 VZA

Instandhaltung von Geb&auden
(einschl. Betriebsstandort),
Einrichtungen, Ausstattungen (z. B.
Spielgerate, Banke),
Spielplatzkontrolle, Teiche

Park- und Gartenanlagen,
Kinderspielplatze,

Bolzplatze,StralRenbegleitgriin,Pflan
zkubel, Beete, Aul3enanlagen bei
stadt. Geb&auden und
Einrichtungen, Landschaftsflachen

__|(Wiesen, Streuobst etc.),

Unterhaltung von Wegen
(befestigt,wassergebunden) in
Anlagen, Spielplatzen etc.;
Durchfiihrung von Baumkontrollen,
Baumschnitt, Baumfallungen,
Spielplatzkontrollen,Sandaustausch
, Bewasserung

Stralen- und Wegereinigung,
Marktreinigung,

Papierkorbentleerung,
Laubbeseitigung,
Beseitigung von Olspuren,

Beseitigung wilder Ablagerungen,

Reinigung von

Wertstoffcontainerstandorten;

maschinelle Straf3enreinigung

Raum- und Streudienst auf
Fahrbahnen,

1 Geh- und Radwegen,
Bushaltstellen,
FuRgangeruberwegen

Mobelumzige, Aufraumarbeiten

Fahrzeug- und
Gerateinstandhaltung

0,15 VZA

Gebaude, Einrichtungen und
Kernverwaltung)

0,50 VZA
|
Vorbereitung von :
Service- und
Veranstaltungen und Festen -
(Aufbauarbei?en, Instandhaltungslelst.ungen Wartungs- und Pflegearbeiten,
Beschilderungen, Installationen), |—{(z. B. Handwerkerleistungen, ——Reparaturen
Transporte, Transportleistungen fir 4,5
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Daraus ergibt sich zukunftige folgende prozentuale Verteilung der Bauhoftatigkeiten

Aufteilung der Bauhoftatigkeiten

Transport

Winterdienst

Tiefbau
=
)
V4
g" Grunflachenunterhaltung
Hyel
&
_8 Instandhaltung Gebaude
®
o} .
Stadtreinigung
Fahrzeuge
Verwaltungsarbeiten
0% 5% 10% 15% 20% 25%
Verwaltungs Stadtreinigun Instandhaltu Grinflachenu .
. Fahrzeuge . Tiefbau
arbeiten g ng Gebdude nterhaltung
Alt 9% 2% 17% 6% 36% 22%
Neu 6% 2% 13% 8% 37% 21%

prozentualer Anteil

Alt ® Neu

Hieraus ergeben sich folgende Handlungsfelder:

e Optimierung der Verwaltungsarbeiten

30% 35% 40%

Winterdienst Transport

2% 4%
6% 8%

o Die Tatigkeiten der Tiefbauunterhaltung (Tiefbauunterhaltung; Unterhaltung, Wartung,

Instandsetzung von Verkehrsflachen, Anlagen, Einrichtungen usw.) sollten genauer

betrachtet werden und entsprechende Optimierungsmafinahmen ergriffen werden.

o Der Zeitaufwand bei der Stadtreinigung sollte ebenfalls optimiert werden. Hierfur

missen eventuelle Investitionen zuklnftig fir eine effektive Arbeitsweise eingeplant

werden.

o Grundsatzlich sollte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefiihrt werden, welche

Leistungen Fremdvergeben werden kénnen.
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5.  Standortkonzeption

5.1 Standorte, Bauhofgrél3e, Lagerhaltung

Der Bauhof der Stadt Bad Blankenburg besteht aus 2 wesentlichen Standorten:

¢ 1. s0qg. ,Neuer Bauhof*

Der Hauptstandort befindet sich in der Hermann-Petersilge-Stral3e. Er liegt im Gewerbegebiet,
unweit der BundesstraRe B 88 im Ostlichen Eingangsbereich der Stadt aber relativ zentral
gelegen. Die vom Bauhof dort genutzte Gesamtflache betragt etwa 1.500 m2. Dieses
Hauptgebaude wurde 2001 im Zusammenhang mit dem Neubau des Feuerwehrgeratehauses
errichtet. Die gemeinsame Nutzung hat wirtschaftliche Vorteile, zum Beispiel einen
gemeinsamen Fernwarmeanschluss und einen Geb&udeverantwortlichen der Mitarbeiter des
Bauhofes und Mitglied der freiwilligen Feuerwehr ist. Aus diesem Grund ist die Sicherheit des
sensiblen Gebaudeteiles gegeben.

Der ausschlie3lich durch den Bauhof genutzte Gebaudeteil in diesem neuen Gebaude betragt
ca. 70,65 m2. Hier sind Sozial- und Burordume (Nr. 20 Gesamtuibersicht) untergebracht.

Verwaltung Aufenthalt- und Sozialraume Nr. 20 Flache

Aufenthalts-, Besprechungs- und Pausenraum 30 m?2
Blro 17 m2
WC (m+w) 15 m?
Umkleideraum (als Lager genutzt) 6 m?2

Zu bemerken ist, dass der vorgesehene Raum zum Umkleiden der Mitarbeiter als zusatzlicher
Lagerraum insbesondere fir teure elektrische Gerate und Werkzeug genutzt wird. Ein
Umkleideraum oder Spinde stehen in diesem Gebdaudeteil nicht zur Verfigung.

Die Raume sind der morgendliche Treffpunkt der Mitarbeiter. Es besteht die Mdglichkeit (und
auch die Pflicht) sich in dem Zeiterfassungssystem des Rathauses an- und abzumelden. Die

Einteilung der Arbeitsaufgaben durch die Bauhofleiterin erfolgt in diesen Raumen.

AnschlieBend an das Hauptgebdude befinden sich eine weitere Garage (Nr. 14 aus der
Gesamtibersicht) und ein Schleppdach. Hier werden in einem verschlossenen Gatter
Verkehrszeichen, Leitern und Ahnliches gelagert (Nr. 13 aus der Gesamtiibersicht). Weiterhin

befinden sich dort die 1.100l Mdullcontainer, in denen der Mill der wdchentlich mehrmals
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durchgefuhrten ,Mullrunde®, zur Entleerung der Papierkorbe im Stadtgebiet, abgelagert wird.

Diese Container werden in regelmaiigem Rhythmus (14 tagig) geleert.

Die ubrige Flache wird hauptséchlich zum Abstellen und zur Pflege der Fahrzeuge (Nr. 12)
genutzt. Daneben befindet sich noch ein Tanklager (Nr. 11). In dstlicher Richtung neben der
Freiflache steht ein weiterer Geb&audeteil. Hier untergebracht ist die Schlosserwerkstatt mit
einer Flache von 84,5 m2, allerdings ist die Beheizung nur auf Erhaltung der Frostfreiheit
begrenzt. Die weiteren Raume in diesem Gebaudeteil werden wiederum als Garagen und
Lagerrdume genutzt. In dem Raum Nr. 18 werden zudem Druckluftbehélter gelagert. Diese 4

Garagen haben eine GréR3e von jeweils 52,5 m2 und werden nicht beheizt.

Auf dem Gelande des ,neuen Bauhofes” befindet sich weiterhin ein Gebaude in dem
Werkstatten und spezielle Lager untergebracht sind (Nr. 1-10). AuRerdem befindet sich hier
im hinteren Gebaudeteil ein Raum fur die Spinde fir die Bauhofmitarbeiter. Dieser Raum ist

nicht beheizt, sanitare Einrichtungen sind an diesem Standort nicht vorhanden.

Das Werkstattgebaude ist sanierungsbedurftig; insbesondere das Dach; und nur teilweise

beheizt. Die technische Einrichtung ist Uberaltert.
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Na. . M, \
Abbildung 10: Gesamtiibersicht (iber das Grundstlick und die Gebaude ,Neuer Bauhof”

Folgende Werkstétten befinden sich in diesem Gebéaude:

Nr. Werkstatt/Garage Flache Bemerkung
1 Tischlerei 52,7 m? beheizt
2 Lager Elektro/Pumpen 18,0 m? beheizt
3 Aufenthaltsraum Grinflachenpflege 13,0 m2 beheizt
4 Malerwerkstatt 24,7 m? beheizt
5 Lagerraum 14,5 m2 beheizt
6 Lager Feuerwehrverein/Fernwarmeanschluss 24,0 m? beheizt
7 Schilderlager 14,5 m? beheizt
8 Garage 31,1 m2
9 Garage und Bau-Lager 60,3 m?

10 Lager fur Griunflachengerate und Spinde fir 39,1 m2

Mitarbeiter

Die Ubrige Flache wird hauptséachlich zum Abstellen und Pflege der Fahrzeuge genutzt.
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Fur die Leiterin des Bauhofes steht im Gebaudekomplex des Rathauses das eigentliche Biro

zur Verfugung.

2. soq. ,Alter Bauhof*

Der zweite Standort des Bauhofes, der sogenannte ,alte Bauhof* befindet sich in der Stral3e
Unterm Berg, in zentraler Lage unmittelbar in der N&he des Parkplatzes an der Stadthalle,
nordlich der Rinne. Der Abstand der beiden Standorte betragt in etwa 600 m Uber die

BundesstralRe B 88 mit dem Kreuzungsbereich am Bahnhof.

Eigentiimer der etwa 5.500 m2 grof3e Flache ist die Stadt Bad Blankenburg, nachdem ein Teil

hiervon 2019 kauflich erworben wurde (jahrliche Pachtzahlungen bis dahin ca. 700 €).

Die Flache wird Uberwiegend als Lagerplatz fiir alle Bereiche des Bauhofes und der
Griunflachenpflege genutzt. Neben der Lagerung von Baumaterialien, Schittglter, Splitt fir
den Winterdienst, Absperrzaunen und anderem, werden auf diesem Lagerplatz die durch den
Bauhof geféllten Baume und Baumteile gelagert. Die Birger haben die Mdglichkeit, das Holz
zu erwerben und vor Ort abzuholen. Die entsprechenden Rechnungen werden durch den
Mitarbeiter fir Grinflachenpflege erstellt.

Weiterhin lagern an diesem Standort die Abdeckungen fur die Wintersicherung der Brunnen,
die Hutten fur die Feste und Ausstattungsmaterial zur Ausschmuiickung der Stadtfeste.

Es befinden sich auf diesem Gelande 3 Container mit eine Kapazitat von jeweils 7 m3, die fur
Holzabfélle, Schrott und Restmill genutzt werden. Die Abfuhr erfolgt auf Anforderung.

Zwei der anliegenden Scheunen der sogenannten Scheunengasse werden durch den Bauhof
genutzt. Eine Scheune dient hierbei ausschlie3lich zu Lagerung des Streusalzes, in einer
weiteren werden Kleingeréate (zum Beispiel der Héacksler) und die Banke, die in den
Wintermonaten im Stadtgebiet eingesammelt werden, gelagert.

Ein kleiner Teil des Gelandes wird vom Gartner fir die Aufzucht von Jungpflanzen genutzt, die

im Stadtgebiet und auf dem Friedhof gepflanzt werden.

3. Weitere

Hinzu kommen noch 2 weitere Lagerflachen im Stadtgebiet die vom Bauhof genutzt werden.
Hierzu zahlt der sogenannte Grinschnittplatz in den Pfarreichen am 6stlichen Stadtrand von
Bad Blankenburg. Wie der Name schon sagt, werden hier der Grinschnitt von der Grasmahd

im Sommer und &hnliche biologische Abfélle gelagert. Angedacht ist die Herstellung von
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Mutterboden fur die Grinflachen der Stadt und den Friedhof. Somit werden

Entsorgungskosten sowie Ausgaben fur den Kauf von Mutterboden eingespatrt.

Weiterhin besteht noch ein Lagerplatz ,Auf der Windorfshohle®. Diese Flache mit einer Grof3e
von 6.610 m2 dient schon seit langer Zeit zur Ablagerung von Baumaterial, insbesondere
Pflastersteine, Granitborden und Ahnlichem. Sie ist nur ber unbefestigte Wege erreichbar
und umgeben von Kleingarten. Genutzt wird diese Flache nur in geringem Umfang, da sie sehr
mit Baumen bewachsen ist. Grundsatzlich muss fiir diese Lagerflache auf eine ausreichende

Sicherung des Gelandes geachtet werden.

Alle Flachen befinden sich im Eigentum der Stadt.

5.2 Standortbewertung

Die zentrale Lage des Gebaudes des ,Neuen Bauhofes“ ist grundsatzlich als positiv zu
bewerten. Die Anfahrtswege zu allen Teilen der Stadt sind gilinstig, insbesondere durch die
Nahe des Kreuzungsbereiches am Bahnhof. Hierdurch ist auch die Wegstrecke in die

einzelnen Ortsteile optimal.

Die GroflRe der Sanitar- und Aufenthaltsraume in dem neu errichteten Geb&ude ist nicht
ausreichend, zumal der vorgesehene Raum fiur die Umkleidung als Lagerplatz fir elektrische
Werkzeuge, Akkus und &hnliche Materialen genutzt wird. Der Umkleideraum in dem
nichtbeheizbaren Gebaudetrakt ist suboptimal. Das Biro befindet sich in der ersten Etage und
ist nur Uber einen weiteren Hauseingang erreichbar. Leider sind an diesem Standort kaum

Lagerkapazitaten vorhanden. Eine Erweiterung ist nicht moglich.

Der Hauptlagerplatz am ,Alten Bauhof* ist zwar auch zentral gelegen und gut erreichbar,
bedeutet aber ein standiges ,zusatzliches” Fahren zwischen diesen beiden Standorten, um
notwendige Dinge zu holen und auf- bzw. abzuladen. Positiv zu bewerten ist der kurze Weg
zum Friedhof, er liegt sozusagen auf dem Weg zwischen ,Neuem Bauhof“ und Friedhof.

Der Lagerplatz ist durch seine zentrale Lage am Parkplatz der Stadthalle gut einsehbar und
tragt daher nicht gerade zu einem schdnen Stadtbild bei. Zudem, bedingt durch seine Grolie,
erscheint der Platz recht untbersichtlich und verwahrlost. Durch die vorhandenen alten

Gebaudesubstanzen wird dieser Eindruck noch verstarkt.
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Die Flache auf der Windorfshohle wird kaum bengtigt. Es ist allerding sehr kostenintensiv die

Flache von den abgelagerten Baustoffen zu berdumen und einer anderen Nutzung

zuzufuhren.

5.3 Malnahmenibersicht

Nr. Ziele und Maflinahmen Umsetzung
Die Raumnutzung im neuen Bauhof ist zu
Uberarbeiten. Wichtig ist fur die Mitarbeiter einen

1 ordentlichen beheizten Umkleideraum ausgerustet kurzfristig

mit Spinden und in der Nahe von sanitaren Anlagen
zu schaffen. Dabei sollte Beriicksichtigt werden,
dass die Arbeitskleidung oftmals nass ist und keine
Maoglichkeit der Trocknung besteht.

Insbesondere die Nutzung der Lagerplétze ist zu
2 Uberprufen, ggf. kann eine Flache berdumt oder
verkleinert und/oder einer anderen Nutzung
zugefiuhrt werden.

kurz- bis mittelfristig

3 Eine zentrale Lagerhaltung ist zu schaffen.

mittel- bis langfristig
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6.
6.1

Technische Rahmenbedingungen

Technikbestand

Die Leistungsfahigkeit des Bauhofes ist nicht unwesentlich von dem Technikbestand

abhangig. Dabei ist nicht nur die Art und Anzahl der Fahrzeuge und Maschinen

ausschlaggebend, eine wesentliche Rolle spielt auch der Zustand, das Alter und die
Auslastung der Technik.

Bedeutend fur die Beurteilung des Technikbestandes ist der Abnutzungsgrad der Fahrzeuge
und Gerate, der Werteverzehr im Verhaltnis zu den eingesetzten Anschaffungs- bzw.

Herstellungskosten. Ist der Abnutzungsgrad sehr hoch, besteht ein erhdhter
Investitionsbedarf.

Im Bauhof sind nachfolgende Fahrzeuge vorhanden:

HAKO

Nr. | Fahrzeuge und Kennzeichen | Anschaffung/ | Abnutzungs- Winterdienst
Arbeitsmaschinen Jahr grad
1 Multicar SLF-2210 2003 100 % ja
3 Seitenkipper
2 Multicar Fumo SLF-2203 2006 100 % ja
Multicar mit
3 Ladearm, SLF-V 164 2007 100 % ja
Hydraulik far Mulcher
und Bewasserung
fur Hand-
4 Multicar SLF-BB 112 | 2007 100 % streuung
Durch seine Breite nur bedingt
5 Traktor Fendt SLF-BB 301 | 2016 einsetzbar
Opel Combo
6 (Fahrzeug SLF-BX 12 2009 100 % nein
Bauhofleiterin)
7 Citroen Jumper
(Fahrzeug RU-BB 10 2017 nein
Grinflachenpflege)
8 Piaggio SLF-G 850 2009 100 % ja
ja zum
9 Mehrzwecklader 1991 100 % Beladen
10 | Hubbiihne 1991 100%
11 | Aufsitzmaher ohne
Hochentladung
12 | ISEKI Defekt, ja
13 | ISEKI - Grasmahd Rep. nicht 100 %
14 | Kehrmaschine wirtschaftlich

Der Piaggio (Nr. 8) ist aktuell aufgrund eines Motorschadens nicht betriebsbereit. Eine

Reparatur des Fahrzeugs ist unwirtschaftlich.
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6.2 Bewertung Technikbestand

Die Anzahl der Fahrzeuge ist zunachst so ausgelegt, dass fir jeden Mitarbeiter ein (meist)
personengebundenes und damit aufgabengebundenes Fahrzeug im Bauhof vorhanden ist. So
wurde zum Beispiel der Piaggio unter anderem fur die ,Mullrunden® im Stadtgebiet und den

Ortsteilen eingesetzt.

Bereits der, in der oberen Tabelle dargestellte, Abnutzungsgrad lasst erkennen, dass der
Fahrzeugbestand des Bauhofes Uberaltert ist und hier Handlungsbedarf besteht. Zudem sind
Fahrzeuge, wie zum Beispiel der Aufsitzmaher ohne Hochentladung (Nr. 11) unwirtschaftlich,
da der anfallende Grasschnitt in einem zusatzlichen Arbeitsschritt erst aufgeladen werden

muss.

Unter dem Gesichtspunkt der Auslastung ist die Wirtschaftlichkeit eines Fahrzeuges zu
analysieren. Fir die Berechnung der Auslastung von Maschinen wird zundchst von 48
Arbeitsstunden im Jahr mit jeweils 40 Wochenstunden ausgegangen. Hiervon werden
wochentlich jeweils 5 Stunden pauschal fur die Rust- und Wegezeiten abgezogen. So ergibt
sich eine theoretische maximale Auslastung von 1.680 Stunden im Jahr. Die Maschinen und
Fahrzeuge erreichen diese mdgliche Auslastung nicht. In der Praxis ist die Auslastung in der

Regel wesentlich geringer.

Fur die Fahrzeuge sind fur das Jahr 2020 folgende Parameter nachgewiesen:

Nr. Fahrzeug Kennzeichen | Reparatur- | Einsatz- | Gefahrene Auslast-
kosten stunden km ungsgrad
f Multicar SLF-2210 | 3.34542€| 414 7232|  24,64%
3 Seitenkipper
2 | Multicar Fumo SLF-2203 1.325,38 € 385 6.425 22,91 %
3 | Multicar Ladearm | SLF-V 164 271,38 € 497 7.631 29,58 %
4 | Multicar SLF-BB 112 2.967,52 € 346 5.465 20,60 %
5 |TraldorFendt g rpB301 | 63750€| 233 | Widment 13,87 %
8 | Piaggio SLF-G 850 1.311,86 € 781 7.841 46,49 %
14 | Kehrmaschine 147 960 8.75 %
(abgemeldet)

Die Einsatzstunden berticksichtigen nicht die Standzeiten der Fahrzeuge an den jeweiligen

Einsatzstellen.
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Auf der Basis aller Kosten (einschlief3lich Abschreibung, Steuern und Versicherung) und der
Einsatzstunden ergeben sich die Kostensatze fir die einzelnen Fahrzeuge.

Die hohen Reparaturkosten allein im Jahr 2020 spiegeln den Abnutzungsgrad der Fahrzeuge
wider. Dabei ist es von grof3em Vorteil, dass die sich eine Fachwerkstatt fur die Durchfiihrung
der Reparaturen in Bad Blankenburg befindet. So kénnen langere Wege- und Wartezeiten von

defekten Fahrzeugen verhindert werden.

Es wird davon ausgegangen, dass bei einem Auslastungsgrad von unter 20 % keine
wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung gegeben ist.

Gerade die von den Mitarbeitern des Bauhofes taglich genutzten Fahrzeuge (Multicars und
Piaggio) erflllen diesen Anspruch der Wirtschaftlichkeit. Zumal die theoretische vorgegebene
Berechnung des maximalen Auslastungsgrades mit den 1.680 Arbeitsstunden im Jahr schon
die Jahresarbeitsstunden eines Bauhofmitarbeiters Ubersteigt (Statistisch 43 Arbeitswochen
mit 35 h = 1.505 Jahresarbeitsstunden).

Der Traktor Fendt hingegen zeigt einen geringeren Auslastungsgrad, da er nur fir spezielle
Aufgaben eingesetzt wird. Der im Bauhof vorhandene H&acksler wird angehangt, er wird fur
spezielle Schiebe- und Ladearbeiten verwendet. Durch die Winde wird er bei Baumfallungen
bendtigt und daneben auch fur den Wegebau eingesetzt. Durch sein Schiebeschild ist er zwar
fur den Winterdienst nutzbar, allerdings ist er durch seine GréRRe auf den zu rdumenden
Stral3en nicht verwendbar. Er wird in diesem Aufgabenspektrum besonders bei erheblichen
Schneefall eingesetzt. Dieser Traktor mit seinem unwirtschaftlichen Ausnutzungsgrad von
unter 15 % und den Anschaffungskosten von 123.293,00 € im Jahr 2016, ist gesondert zu
Uberprifen. Der Traktor ist zu grof und zu unbeweglich und ein kleineres Fahrzeug dieser Art
eventuell sinnvoller. Allerdings sind die Anbaugerate (zum Beispiel der Hacksler) nur mit

diesem Fahrzeug nutzbar.

Spezialtechnik (z.B. Bagger) wird angemietet. Hierbei wird darauf geachtet, dass die zu
erledigenden Arbeiten geblindelt werden und ein Mietvertrag Uber mehrere Tage oder Wochen

abgeschlossen wird, um die Transport- und Wegezeiten zu verkirzen.

Die im Bauhof insgesamt vorhandene Technik Uber die Fahrzeuge hinaus ist in einem
Inventarverzeichnis erfasst. Leider enthédlt das Verzeichnis keine Angaben Uber die
Anschaffungskosten und das Anschaffungsjahr, um fir die notwendige Kostenerfassung

(siehe Punkt 7) die Abschreibungssatze zu erfassen.
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Hinsichtlich der Bewertung der vorhandenen Technik ist es dringend erforderlich einen
Investitionsplan fur die zukiinftige Ausstattung des Bauhofes zu erstellen. Dabei ist ein kurz-,
mittel- und langfristiger Investitionsbedarf zu erfassen. Bei grof3eren Investitionen sind neben
der Berechnung der Wirtschaftlichkeit auch die Folgekosten in die Betrachtung einzubeziehen.
Bei den Fahrzeugen ist insbesondere auf die méglichen Einsatzgebiete zu achten. Sie sollten
hierbei multifunktionell einsatzfahig sein (z.B. Grasmahd und Winterdienst).

Ebenfalls zu beachten ist die Entwicklung der Zahl der Mitarbeiter. Vor der Anschaffung sind
Analysen fur einen mdoglichst hohen Auslastungsgrad zu erstellen. Letztendlich ist bei der
Anschaffung der Abschluss eines Miet- oder Leasingmodels oder eines weiteren

Finanzierungsmodells unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu prufen.

Notwendig sind fur die Festlegung von Fahrzeugmodellen auch die Nutzungsmaoglichkeit der
bereits vorhandenen Anbaugerate und der multifunktionale Einsatz der Fahrzeuge. Die
Mitarbeiter des Bauhofes sind in die Planung der Fahrzeugbeschaffung einzubeziehen, da sie

letztendlich damit arbeiten missen und die 6rtlichen Gegebenheiten bestens kennen.

6.3 Malnahmenubersicht

Nr. | Ziele und MaRnahmen Umsetzung

Es ist zu prifen ob .. Verkauf des Traktors Fendt
sinnvoll ist (Unter Beachtung der Nutzung der

1 Anbaugerate), fir den Verkaufserlds ist ein Fahrzeug | mittelfristig
anzuschaffen, was den Aufgabenkatalog des
Bauhofes besser gerecht wird, den Auslastungsgrad
und damit die Wirtschaftlichkeit verbessert.

Der notwendige Technikbedarf ist genau zu

2 analysieren. Ausschlaggebend sind hierbei die Zahl mittelfristig
der Mitarbeiter und der Leistungskatalog.

Fur die Technik des Bauhofes ist ein Investitionsplan
zu erstellen, der sowohl kurzfristige

3 als auch langfristige Zeitrdume betrachtet. mittelfristig
Neben den Anschaffungskosten sind hierbei die
Folgekosten zu bertcksichtigen.

4 Mit den Firmen die Spezialtechnik ausleihen sind kurzfristig
Rahmenvertrage abzuschliel3en.

Bei den Einsatzstunden der Fahrzeuge sind auch die
5 Standzeiten der Fahrzeuge an den Einsatzorten zu kurzfristig
bericksichtigen
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7. Wirtschaftlichkeit

7.1 Bewertung Ist-Zustand

Als Regiebetrieb unterliegt der Bauhof keinen zwingenden Vorgaben einer genauen
Kostenerfassung oder der Kalkulation. Somit ist davon auszugehen, dass Leistungen
unwirtschaftlich und ,auf Zuruf* erbracht werden und somit den Regelungen der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit einer Gemeinde nur bedingt erflillen. Sicher wird es nicht immer moglich
sein, bei dem zu erbringenden Leistungskatalog alle Aufgaben nur unter dem Aspekt der

Wirtschaftlichkeit zu betrachten. Allerdings sollte dieser Anteil mdglichst gering sein.

Ziel wird es sein, den Bauhof als Dienstleistungsbetrieb der Verwaltung zu verstehen und
dahingehend weiter zu entwickeln. Das bedeutet auch, dass der Bauhof nicht gesehen wird
als Teil der Verwaltung, der ,sowieso® da ist und die Aufgabe mal schnell erledigen kann.
Jedem, der Aufgaben an den Bauhof gibt, sollte bewusst sein, dass diese Leistungen Kosten
fur die Stadt verursachen, die in ihrer Hohe bekannt sein missen.

Die Mitarbeiter des Bauhofes fihren bereits seit einigen Jahren eine tagliche Aufzeichnung
ihrer Tatigkeiten durch. Bis auf den Bereich Friedhof sind hierbei keine Vorgaben vorhanden,
wie die Aufzeichnungen zu erfolgen haben. Die Arbeit der Verwaltung aus diesen Arbeitszeit-
aufzeichnungen die entsprechenden Stunden herauszuziehen, ist muihevoll und
zeitaufwendig. Jeder Mitarbeiter hat hierbei seinen eigenen Stil, angefangen von kurzen
Stichworten bis zu ausfiihrlichen Beschreibungen. Der Einsatz der Technik wird nur von
einigen Mitarbeitern erfasst. Die Auswertungen der Arbeiten auf dem Friedhof zeigen bereits

erhebliche Erleichterungen bei der Erfassung der Jahresarbeitsstunden auf.

Der bereits vorhandene Jahresarbeitsplan fir die Dauerauftrdge (siehe Punkt 3.2.) ist zu
prazisieren und hieraus ein Leistungskatalog zu erarbeiten. Dieser bildet wiederum die
Grundlage fir einen Tatigkeitskatalog. Auf dieser Basis haben dann die Mitarbeiter ihre
taglichen Arbeitsleistungen zu dokumentieren. Die Erfassung der Arbeitsleistungen, der
Technikeinsatze und die bendtigte Zeit ist wiederum Voraussetzung, um die Wirtschatftlichkeit
der Bauhofleistungen zu berechnen. Dies ist erst dann maoglich, wenn die Kosten fiir die

Aufgaben des Tatigkeitskataloges bekannt sind.

Neben der Zeiterfassung der Mitarbeiter ist hierflr Voraussetzung, dass die Stundensatze pro
Mitarbeiter und pro Fahrzeug/ Maschine errechnet sind. Diese sind zum Teil bereits vorhanden

und mussen jahrlich ermittelt und fortgeschrieben werden.
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Fur die Ermittlung der Kosten fir die einzelnen Bauhofleistungen sind 3 Schritte notwendig:

o Ermittlung der Personal-, Fahrzeug-, und Maschinenstundensatze mittels
Kalkulation
o Zeit- und Leistungserfassung

o Ermittlung der Kosten fir die einzelnen Bauhofleistungen

Fur das Personal ist hierbei ein einheitlicher Stundensatz zu ermitteln, der zukinftig die
Verwendung kleiner Maschinen und Werkzeuge enthélt. Fir die Technik ist ein Stundensatz

fur jede Maschine und jedes Fahrzeug zu kalkulieren.

Diese Kostenermittlung ist Voraussetzung fir die verursachergerechte Verteilung der
entstehenden Kosten und gleichzeitig notwendig, um die Beauftragung externer Dienstleister
unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit zu prifen.

Bei der Ermittlung der Stundensatze ist darauf zu achten, dass alle anfallenden Kosten (zum
Beispiel auch die Verwaltungstatigkeit fir den Bauhof) einbezogen werden. Fir die
abgeschriebenen Fahrzeuge ist ein theoretischer Abschreibungswert anzusetzen, um
realistische Stundensétze auch im Sinne einer méglichen Neuanschaffung zu erhalten.

Ein Kalkulationszeitraum von 3 Jahren ist empfehlenswert, um Schwankungen einzelner Jahre

auszugleichen.

Unter diesen Voraussetzungen ist es erst mdglich, gezielt die Vergabe von Leistungen an

Dienstleister unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit zu bewerten.

Zum Beispiel wurden 2020 Pauschalangebote zur Pflege des Friedhofes abgefragt. Die
eingegangenen Angebote zwischen 44.241,00 € und 59.065,00 € erschienen zu hoch.
Allerdings war es zu dem damaligen Zeitpunkt nicht mdglich, die Ausgaben des Bauhofes flr

die Leistungen zu ermitteln und diese mit den Angeboten externer Dienstleister zu vergleichen.
Weiterhin kdnnen mit diesen Stundensatzen die Auftrage der Verwaltung fur den Bauhof

wirtschaftlich bewertet werden. Voraussetzung ist hierbei, dass die Form der Auftragserteilung

der Verwaltung an den Bauhof aus allen Bereichen grundsétzlich geklart wird.
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Letztendlich ist zu prifen, inwieweit eine innere Leistungsverrechnung angewendet wird, um
die Kosten nach dem Verursacherprinzip darzustellen. Dabei sind der Aufwand hierfir und der
Nutzen abzuwéagen. Diese Kostenverrechnung wurde bereits in den 90er Jahren angewendet,
fuhrte aber in den Amtern des Rathauses zu einem nicht unerheblichen Mehraufwand, so dass
letztendlich hiervon abgesehen wurde. Es muss gepruft werden inwieweit die fortschreitende
Digitalisierung diesen Prozess vereinfacht.

Fur eine Leistungsverrechnung gibt es unterschiedliche Methoden und es ist letztendlich zu

entscheiden, welche Methode zur Anwendung kommt:

e Pauschale Verrechnung der Kosten mit den verschiedenen Kostentragern:

Diese Methode wird derzeit bei der Kalkulation der Friedhofsgebihren angewendet,
indem entsprechend der durchgeflihrten Nachkalkulation, die jahrlich errechneten
Kosten auf den Friedhof umgebucht werden.

Diese Methode beinhaltet den geringsten Aufwand, allerdings ist sie auch sehr ungenau

und sollte nur in einer Ubergangsphase Anwendung finden.

e Verrechnung des Aufwandes auf Basis der Tatigkeitsberichte der Mitarbeiter:

Die Verteilung der Kosten erfolgt hier auf Basis des Verhdltnisses der von den
Mitarbeitern geleisteten Arbeitsstunden. Da der Technikeinsatz und weitere anfallende
Aufwendungen auch in diesem Verhaltnis aufgeteilt werden, ergeben sich wiederum
nicht unerhebliche Abweichungen von den tatsachlichen Kosten.

e Abrechnung der Kosten entsprechend der erteilten Auftrége:

Hier werden auf Grund der kalkulierten Stundenséatze fir Personal und Technik und
der Kosten flr das eingesetzte Material Abrechnungen fiir jeden Auftrag erstellt. Diese
Methode hat eine hohe betriebswirtschaftliche Genauigkeit. Insbesondere der
Auftraggeber entwickelt dadurch ein verstarktes Kostenbewusstsein. Nachteil dieser
Methode ist der Verwaltungsaufwand bei der Kostenermittlung und Umbuchung der
Kosten. Auf Grund der Genauigkeit sollte aber diese Methode der

Leistungsverrechnung eingesetzt werden.

Sicher ist es moglich verschiedene Arten der Leistungsverrechnung gleichzeitig
durchzufiihren. So kdnnen zum Beispiel Arbeiten aus dem Bereich der Dauerauftrage
pauschal (nach einer jahrlich durchzufuhrenden Nachkalkulation) umgelegt werden. Andere,

insbesondere spezielle Einzelauftrage bedirfen einer genauen Kalkulation und Abrechnung.
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Die Vorteile dieser Leistungsverrechnung sind aber fur die Durchsetzung der Wirtschaftlichkeit

und Sparsamkeit notwendig:

e Die Starkung des Kostenbewusstseins und der Kostenkontrolle

o Kostentransparenz gegenuber der politischen Leitung und den Birgern

7.2 Malnahmenibersicht

Nr. Ziele und MaRnahmen Umsetzung

1 | Leistungserfassung auf Basis eines kurzfristig
Tatigkeitskataloges durch die Mitarbeiter

2 | Ermittlung der Stundensatze fur Technik und Personal mittelfristig

unter Einbeziehung mdglichst aller anfallenden Kosten.
3 | Auf dieser Basis sind
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fir die Vergabe der mittelfristig
Dienstleistungen durchzufuhren.

4 | Bereits vorhandene Dienstleistungsvertrage sind unter
Einbeziehung der ermittelten Stundensatze zu mittelfristig
Uberprifen und neu zu bewerten.

5 | Prufung der Einfihrungen einer Leistungsverrechnung
zur Darstellung der Kosten nach dem langfristig
Verursacherprinzip auf Basis der erteilten Auftrage.

8.  Arbeitsschutz und Verkehrssicherungspflichten

8.1 Arbeitssicherheit

Gerade das Aufgabenspektrum des Bauhofes enthélt ein erhebliches Gefahrenpotenzial. Es
ist eine Pflicht des Arbeitgebers alle Malinahmen zu ergreifen, um potentielle Gefahren fir die
Gesundheit der Mitarbeiter abzuwenden. Der Arbeitgeber ist hierbei verpflichtet, alles daflir zu
tun, um die Sicherheit und Gesundheit seiner Beschéftigten zu gewahrleisten.

Die getroffenen Vorkehrungen missen hierbei stetig hinsichtlich ihrer Wirksamkeit Gberprift
und gegebenenfalls angepasst werden. Grundlage fir die Ableitung geeigneter Malinahmen
sind die Gefahrdungsbeurteilungen, die alle méglichen Gefahrenquellen beinhalten.

Diese Gefahrdungsbeurteilung nach dem Arbeitsschutzgesetz liegt vor. Sie wird regelmafiig
Uberprift (wobei Pandemiebedingt die Zeitspanne etwas lang war). Aktuell findet eine
Uberprifung statt. Die Stadt Bad Blankenburg hat den TUV-Rheinland mit der Wahrnehmung
dieser Aufgabe beauftragt, welcher sich auf die Handlungshilfen zur Gefahrdungsbeurteilung

der Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau bezieht.
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Zu dieser Begutachtung gehodren auch der Umgang, die Lagerung und die fachgerechte
Entsorgung von Gefahrenstoffen.

Durch die beauftragte Firma werden regelmé&Rig Arbeitsschutzunterweisungen durchgefinhrt.
Die entsprechenden Maschinen, Geréte und Hilfsmittel (wie zum Beispiel Leitern) werden nach
den jeweiligen Vorschriften des Technischen Uberwachungsvereins gepriift.

Fur die Mitarbeiter des Bauhofes erfolgt eine wiederkehrende Arbeitsmedizinische
Untersuchung.

Alle vorhanden ortsveranderlichen Maschinen und Werkzeuge werden regelmafdig Gberpruift.
Hiermit ist eine ortsanséassige Elektrofachfirma durch einen Rahmenvertrag gebunden.

Fur die Mitarbeiter werden Arbeitsschutzschuhe und -handschuhe, sowie fur spezielle Arbeiten
die entsprechende Arbeitsschutzkleidung (z.B. Schnittschutzkleidung bei Baumféllarbeiten)

zur Verflgung gestellt.

8.2 Verkehrssicherungspflichten der Kommune

Die Stadt ist verpflichtet Vorkehrungen an allen 6ffentlichen StralRen, Wegen und Platzen, in
den Griinanlagen, den Spiel- und Sportplatzen auf Friedhéfen und anderen Einrichtungen und
Flachen, die sich im Eigentum der Stadt befinden, zu treffen, um Schéaden der Nutzer zu
verhindern.

Ein wesentlicher Gesichtspunkt ist hierbei die Zumutbarkeit der MaRBnahmen der
Verkehrssicherung.

Eines der Schwerpunkte der Verkehrssicherungspflicht ist die regelméaRige Kontrolle und die
Pflege des Baumbestandes insbesondere an den bereits im oberen Abschnitt aufgezahlten
Flachen. Von den dort stehenden Baumen darf keine Gefahr fur das Leben und die
Rechtsguter anderer ausgehen. Hierfir hat die Stadt alle mdglichen und zumutbaren
VorsorgemaRnahmen zu treffen. Fir diese Aufgabenstellung ist bereits seit mehreren Jahren
ein Dienstleistungsunternehmen beauftragt, ein Baumkataster zu fithren. Die dort erfassten
Baume im Stadtgebiet (derzeit 1.550 Stiick) missen regelmafig tberprift und das Kataster
stetig fortgeschrieben werden. Die Stadt gibt hierfir pro Jahr zwischen 10T€ bis 15T€ aus. Der
Mitarbeiter fur die Grunflachenpflege ist ebenfalls in der Lage, den Zustand der Baume zu
begutachten. Seine Téatigkeit beinhaltet hier aber nur die Mitarbeit bei der Erstellung des
Baumgutachtens sowie die Kontrolle von kurzfristig auftretenden Schaden (z.B. dirre Aste).
Einen weiteren Schwerpunkt der Baumkontrollen bilden die Stral3en und Wege die an den
Waldflachen entlang fihren. Hier hat die Stadt mit dem Forstamt Paulinzella einen
Beforsterungsvertrag abgeschlossen, der die geforderte 2-mal jahrlich durchzufuhrende

Kontrolle des Baumbestandes beinhaltet. Dabei muss davon ausgegangen werden, dass
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Strallenbenutzer gewisse Gefahren, die auf die Natur und die &rtlichen Gegebenheiten
beruhen als unvermeidbar und daher als eigenes Risiko hinnehmen missen.

Bei angekindigten Unwettern insbesondere bei Sturmwarnungen werden offentliche
Grunanlagen und der Friedhof vorsorglich abgesperrt.

Besonders bedeutsam im Rahmen der Verkehrssicherung sind die Spielplatze der Stadt und
der Ortsteile. Die Aufgabe der Kontrolle der Spielplatze wird hierbei durch den Hausmeister
der Verwaltung wahrgenommen. Er erhielt fir diese Aufgabe eine spezielle Schulung. Fir je-
den Spielplatz findet eine wochentliche Sicht- und Funktionskontrolle statt. Im Vierteljahres-
rhythmus erfolgt eine eingehende Verschleil3kontrolle und 1-mal jahrlich wird eine
Hauptinspektion entsprechend der DIN EN 1176 durchgefihrt. Diese Kontrollen sind zu
dokumentieren. Kleinere Reparaturen werden vom Hausmeister, wenn mdglich, direkt erledigt
oder der Bauhof damit beauftragt. Zu bedenken ist fir diese Aufgabe, dass der Hausmeister
in absehbarer Zeit in den Ruhestand geht und die notwendige Zertifizierung sowie die
Aufgabeverteilung neu geregelt werden missen.

Die Mitarbeiter des Bauhofes sind dazu angehalten, bei StralBenbaustellen und anderen
Arbeiten im offentlichen Raum fir eine entsprechende Absperrung und Kennzeichnung zu
sorgen. StraRen sind gezielt auf Verschmutzungen zu kontrollieren, die fir andere
Verkehrsteilnehmer eine Gefahr darstellen kénnen. Das gilt besonders im Herbst mit der
Verschmutzung durch das Laub auf den StraRen und Wegen. Die Beseitigung von Olspuren
obliegt der freiwilligen Feuerwehr, die, falls notwendig, durch den Bauhof unterstiitzt wird.
Die Raum- und Streupflicht setzt eine konkrete Gefahrenlage voraus. Ein vorbeugendes
Streuen ist hier nicht erforderlich. Die Aufgabenstellung des Bauhofes fir den Winterdienst ist
im Absatz 2.3 StraRenunterhaltung beschrieben.

8.3 Malnahmenubersicht

Nr. Ziele und MalRhahme Umsetzung
1 | Qualifikation eines geeigneten Mitarbeiters fur die mittelfristig
vorgeschriebenen Kontrollen der Spielplatze.
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9.  Freiwillige Aufgaben

Fur eine Kommune, wie die Stadt Bad Blankenburg, die sich bereits seit fast 10 Jahren in der
Haushaltskonsolidierung befindet ist eine jahrliche Uberpriifung des Anteils der freiwilligen
Leistungen unerlasslich.
Pflichtaufgaben einer Gemeinde in Thiringen sind in der Thiringer Kommunalordnung
festgeschrieben. Eine genaue Definition von freiwilligen Leistungen gibt es nicht. Gelingt der
Ausgleich des Haushaltes einer Stadt mit den vorhandenen finanziellen Mitteln nicht, so kann
das Land finanzielle Hilfen in Form von Bedarfszuweisungen ausreichen. Bei der Uberpriifung
dieses Antrages werden insbesondere die freiwilligen Leistungen einer Kommune kritisch
betrachtet und bei der Hohe der Auszahlungen negativ bericksichtigt. Einer Stadt wie Bad
Blankenburg werden hierbei 3,5 % des Volumens des Verwaltungshaushaltes als freiwillige
Leistung zugestanden. Das sind bei einer durchschnittichen Hohe der Ausgaben im
Verwaltungshaushalt von 8.5 Mio. €, nicht einmal 300.000,00 € und mit der Zurechnung der
Zahlungen an die Stadthalle Bad Blankenburg Betriebs GmbH ist die zugestandenen Summe
bereits aufgebraucht.
Eine Stadt ohne finanzielle Zwéange ist an diese Regel nicht gebunden und hat weitaus mehr
Mdoglichkeiten, das gesellschaftliche Leben in der Stadt zu gestalten. Denn freiwillige
Leistungen sind insbesondere die Leistungen, die die Lebensqualitat in einer Stadt positiv
beeinflussen. Vor allem das kulturelle und soziale Leben in der Stadt sind von diesen Faktoren
gepragt. So bildet das Vorhandensein von Schwimmbadern, kulturellen Einrichtungen,
Grlinanlagen und Parks einen nicht unerheblichen Standortvorteil. Eine Stadt mit einem guten
Lebensstandard ist fur Familien und Fachkrafte attraktiv. Diese tragen durch die von ihnen
erwirtschafteten Einkommen wiederum zur Starkung der lokalen Wirtschaftskraft bei. Ein
Attraktivitatsverlust hatte wiederum einen weiteren Bevdlkerungsriickgang, einen Rickgang
der Kaufkraft und den Verlust von Wirtschaftskraft zur Folge. Damit verbundenen ist ein
Ruckgang der Steuereinnahmen und der Zahlungen im Rahmen des Finanzausgleichs.
Der Bauhof der Stadt Bad Blankenburg erflillt nattrlich auch Aufgaben, die den freiwilligen
Leistungen zuzurechnen sind. Insbesondere die Arbeitsleistungen fur die Pflege von
Grunanlagen sind nicht unbedeutend. Es ist aber fir das Gesamtbild der Stadt nicht
unerheblich, dass Griinanlagen vorhanden sind. Sie haben eine grof3e Bedeutung fur
Menschen, Tiere und Pflanzen, da in ihnen viel Potential hinsichtlich der Verbesserung des
gemeinsamen Miteinanders liegt. Aufgrund dessen hat der Pflegezustand dieser Flachen und
Anlagen eine grof3e Bedeutung. In jeder Stadt sind Griinflachen vorhanden, die gepflegt
werden mussen. Entscheidend ist, wie pflegeaufwendig Grinflachen gestaltet werden. Da in
den Tatigkeitsaufzeichnungen der Mitarbeiter die Orte der Grunflachenpflege (auf3er Friedhof)
nicht beschrieben werden, ist eine Zuordnung wo gearbeitet wurde nicht immer eindeutig.

52



Bauhofkonzept Stadt Bad Blankenburg

Bei einigen freiwilligen Aufgaben ist zu unterscheiden, ob die Einrichtung oder die Aufgabe an

sich schon freiwillig ist oder nur die Tatigkeit des Bauhofes. Zum Beispiel ist die Unterhaltung

einer Quelle und eines Tretbeckens fir Bad Blankenburg eine freiwillige Aufgabe. Sie ist aber

vorhanden und unter dem Gesichtspunkt der Verkehrssicherung stellen die Tatigkeiten des

Bauhofes im Zusammenhang mit der Quelle eine Pflichtaufgabe dar.

Mit der Prifung der Freiwilligkeit stellt sich der Leistungskatalog des Bauhofes

Dauerauftrage wie folgt dar:

Aufgabe Freiwillig Aufgabe Stunden/
Jahr

Mullrunde 936
StralRenreinigung ( mit Kehrmaschine) 364
grelérg&cehenpﬂege und Unterhaltung teilweise freiwillig L 820
Quelle freiwillig 265
Winterdienst 1.000
Entfernen Weihnachtsdekoration freiwillig 120
Baum- und Strauchschnitt /
Baumfallungen / Reparatur von Banken,
Durchsicht, Reinigung und Reparatur
Geréate 1.920
Reinigung StralReneinlaufe 210
Banke ausfahren und montieren freiwillig 36
Sanierung Freibad freiwillig 240
Grabberaumung 360
Grasmahd/ Heckenschnitt 832
Brunnen freiwillig 110
Tretbecken freiwillig 110
Bewésserung teilweise freiwillig 180
Laubbeseitigung 780
Reinigung StralReneinldufe 210
Banke einlagern / Streukibel auffillen Banke sind freiwillig 80
Weihnachtsbaume; freiwillig
Weihnachtsbeleuchtung 240
Hutten fir Adventsmeile; freiwillig 120
Stral3eninstandsetzung 480
Gehwegbau 360
Radwegebau 240
Reinigen der Bergeinlaufe 240
Verkehrsbeschilderung 520
Vertretung Hausmeister 72
Zahlerablesung Wasser und Strom 24
Feuerwehr ohne Einsétze 184
Auftragsbearbeitung, Koordination,
Materialbeschaffung, Reparaturen 920

fur die
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Fur den Leistungskatalog der Grunflachenpflege stellen sich die Aufgaben wie folgt dar:

Aufgaben Freiwillige Aufgabe Stunden/

Jahr

Mullbeseitigung 780
Wildkrautbeseitigung B 88 800
o Park freiwillig 480
e Rathaus/Frobelpark teilweise freiwillig 130
e  Bahnhof freiwillig 288
e LObichen 216
Rosenbeet Pflege freiwillig 128
neue Rosenanpflanzung freiwillig 144
Heckenschnitt B 88 320
o Park freiwillig 216
Anpflanzungen Friedhof/Stele 78
e Ortseingéange freiwillig 96
Lavendelpflege freiwillig 720
Rasenmahd 494
e Aufsitzrasenmaher 312
e Handrasenméher / FS 624
e  Georgdenkmal/Frobelpark freiwillig 208
e Neuer Bolzplatz 208
Bewasserung B 88 704
o Park freiwillig 132

Allein die Aufzahlung der dauerhaften Téatigkeiten fir beide Gruppen enthalt mindesten
3.913 Arbeitsstunden des Bauhofes, die den freiwilligen Leistungen zuzuordnen sind. Das sind
28,76 % der Arbeitsstunden. Hierbei sind die Einzelauftrage nicht berticksichtigt. Insbesondere
die Arbeiten im Zusammenhang mit der Durchfuhrung von Stadtfesten sind dabei zu
erwahnen.

Besonders kritisch sind solche Auftrage zu bewerten, die zugunsten von privaten Dritten auf

Anweisung durchgeftihrt werden.

10. Interkommunale Zusammenarbeit

10.1 Einfuhrung

Die Interkommunale Zusammenarbeit bezeichnet eine Kooperation verschiedener
Kommunen, um gemeinsame Ziele und Aufgaben zu realisieren. Hierbei sollen
Synergieeffekte erzielt werden, ohne die regionale Identitdt zu verlieren. Die vorhandenen
immer knapper werdenden finanziellen und personellen Ressourcen sollen hierbei

verantwortungsbewusst eingesetzt werden. Es ist daher zu prifen, inwieweit kommunale
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Aufgaben durch Zusammenarbeit mit anderen Kommunen wirtschaftlich und in hoher Qualitat
erfullt werden kénnen.

Die Formen der Zusammenarbeit kénnen hierbei vielfaltig sein. Insbesondere die gemeinsame
Erledigung von Aufgaben zur Erhaltung und Erhéhung der Qualitat der Realisierung spielt
hierbei eine nicht unwesentliche Rolle. Fir alle Kommunen aber insbesondere fir die kleineren
Stadte bietet die Zusammenarbeit mit anderen Stadten fir die Aufgabenbereiche des

Bauhofes zahlreiche Chancen:

e Erhohung der Wirtschaftlichkeit bei der Erfullung verschiedener Aufgabenbereiche

e Steigerung der Qualitat bei der Aufgabenerfillung durch besseren Technikeinsatz und
Spezialisierung der Arbeitskréfte

e Steigerung der Attraktivitat der Arbeit im stadtischen Bauhof flr Fachpersonal

o Bessere Mdglichkeiten der Einfihrung von Digitalisierung fir die Arbeit der Bauhofe.

Die Gestaltung der Zusammenarbeit muss im Vorfeld eindeutig geregelt werden, um die
Risiken insbesondere bei der Finanzierung der Tatigkeit und den mdglichen Verlust der
Einflussnahme, Kontrolle und Flexibilitdt zu minimieren. Gerade bei der Zusammenarbeit von
Bauhofen bei Stadten unterschiedlicher Gréf3enklassen, sind vorab eindeutige Regelungen zu
treffen.

10.2 Organisationsformen der interkommunalen Zusammenarbeit

Das Thiringer Gesetz uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit bildet eine rechtssichere
Grundlage, um eine Zusammenarbeit zu regeln.
Hierbei ist eine Zusammenarbeit sowohl in offentlich-rechtlicher Form als auch in
privatrechtlicher Form mdoglich, wobei die 6ffentlich-rechtlichen Formen immer einer
Genehmigung der Aufsichtsbehorde bedirfen. Die Vielfalt geht hier tber eine kommunale
Arbeitsgemeinschaft, eine Zweckvereinbarung bis zu einem Zweckverband im Bereich der
privat-rechtlichen Zusammenschlisse. Die 6ffentlich-rechtlichen Formen die das Gesetz nennt
sind:

e der eingetragene Verein

o die Stiftung des privaten Rechts

o die Gesellschaft mit beschrankter Haftung und

e als Form der Zusammenarbeit mit privaten Anbietern die Public-Private-Partnership

(PPP)

Zunachst ist aber notwendig, die Aufgaben herauszufiltern, fir die eine kommunale

Zusammenarbeit sinnvoll ist und zu den gewilinschten Effekten fiihrt. Dabei ist von folgenden
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wesentlichen Schwerpunkten auszugehen, die einen Vorteil fir alle beteiligten Kommunen

bedeuten:

Erzielen von Preisvorteilen, durch gemeinsame Beschaffung von Betriebsstoffen,
Verbrauchsmitteln und Winterdienstmaterial

Optimierung des Winterdienstes durch Ubernahme von Streckenabschnitten von und
durch Dritte, um die Wege zu verkirzen (z.B. Raumung im Ortsgebiet Zeigerheim und
Oberwirbach mit den langen Anfahrtswegen)

Gemeinsame Anschaffung und Nutzung von Spezialgeraten:

Diese Gerate sind in den einzelnen Stadten nicht ausgelastet und somit
unwirtschaftlich. Durch eine héhere Auslastung kann die Wirtschaftlichkeit erhoht
werden, zumal die Kosten der Anschaffung sich fur die einzelnen Kommunen
verringern. Als Beispiel sei die Anschaffung einer Kehrmaschine genannt, die in
festgelegten Zyklus in den Stadten eingesetzt werden kann.

Austausch von Facharbeitern mit speziellen Qualifizierungen (z.B. Pflasterarbeiten)
Gemeinsame Nutzung von bereits vorhandener Technik (z.B. Warmebehalter fur den
StraRenbau oder Spezialtechnik fur das Reinigen der Sinkké&sten)

Gemeinsame Nutzung von Flachen zur Ablagerung von Baumaterial und
verwertbarem Abbruchmaterial. Damit kbnnen Flachen eingespart und einer anderen

Nutzung zugefuhrt werden.

In der Konstellation des Stadtedreiecks Rudolstadt, Saalfeld und Bad Blankenburg wird es auf

Grund der unterschiedlichen GréRRenverhaltnisse sicher nicht einfach, eine Zusammenarbeit

ohne aufkommende Nachteile fiir eine der Gemeinden, zu organisieren. Eine Orientierung

auch Uber das Stadtedreieck hinaus, ist hier sicher sinnvoll. Sobald Partner fir bestimmte

Arbeitsteilungen gefunden sind, ist Uber die geeignete Form der Zusammenarbeit unter

Abwégung der Vor- und Nachteile zu entscheiden. Auch Formen der Zusammenarbeit in der

Landwirtschaft, wie die praxiserprobten Maschinenringe sollten betrachtet werden.

10.4 Zusammenarbeit mit den stadtischen Gesellschaften

Die Stadt Bad Blankenburg ist zu 100% an zwei stadtischen Gesellschaften beteiligt:

Wohnungsbaugesellschaft Bad Blankenburg GmbH
Stadthalle Bad Blankenburg Betriebsgesellschaft mbH.

Die Wohnungsbaugesellschaft Bad Blankenburg GmbH hat in ihrem Gebiet ein ahnliches

Aufgabenspektrum wie der Bauhof. Neben all den anderen Aufgaben eines Vermieters
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innerhalb des Wohnungsbestandes, sind vor allem im AuRenbereich die Aufgaben zu
vergleichen, ob Reinigungsarbeiten, Winterdienst oder Grunflachenpflege. Die
Wohnungsbaugesellschaft Bad Blankenburg GmbH (WBG) hat diverse Aufgaben an externe
Dienstleister Ubertragen, wobei die Kosten zum tberwiegenden Teil auf die einzelnen Mieter
umgelegt werden konnen. Eine Zusammenarbeit gibt es in geringem Malf3e zwischen den
beiden Fachleuten fiir die Grunflachenpflege und die Baumpflege.

Die WBG fordert gelegentlich Mitarbeiter des Bauhofes von der Stadt an, die deren Tatigkeiten
unterstiitzen sollen. Dies ist insbesondere bei der Vor- und Nachbereitung von
Siedlungsfesten (die derzeit nicht mehr stattfinden), aber auch ganz aktuell bei der Einrichtung
von Wohnungen im Zuge der Aufnahme von Flichtlingen der Fall; hier erfolgt die
Rechnungslegung an das Landratsamt.

In geringem Umfang wird die Unterstlitzung des stadtischen Bauhofes von der Stadthalle Bad
Blankenburg Betriebsgesellschaft mbH (SH) angefordert. Hier geht es meist um spezielle
Auftrage, wie im vergangenen Jahr das Aufstellen von Pollern. Hierfur erfolgt eine genaue
Abrechnung und Rechnungsstellung. Ein Kostenvergleich mit externen Leistungsanbietern

erfolgte vorab nicht.

Eine weitere Beteiligung mit einem Anteil in Hohe von 26 % besteht an der FBB Fernwarme
Bad Blankenburg GmbH (FBB). Die TWS Thiringer Warme Service GmbH in Rudolstadt
(ehemals EMS), als 100%ige Tochtergesellschaft der Thiringer Energie AG ist mit 74 % an
der FBB beteiligt.

Als Fazit bleibt festzustellen, dass eine effektive Zusammenarbeit zwischen der Stadt und
seinen Gesellschaften nur in geringem Mal3e besteht und ausgebaut werden kann.
Voraussetzung hierfir sind die entsprechenden Kostenermittlungen nebst der jeweiligen

Rechnungslegungen.
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10.3 Malnahmeniubersicht zur  Ausweitung der interkommunalen

Zusammenarbeit (Zusammenarbeit mit den stadtischen Gesellschaften)

Nr. Ziele und Mafnahmen Umsetzung

1 Zunéachst ist zu analysieren, wo eine mittelfristig
Zusammenarbeit sinnvoll ist.

% Mit den Nachbargemeinden sind Gesprache zu mittelfristig
fuhren, um gemeinsame Projekte zu definieren.
Unter Abwagung aller Vor- und Nachteile sind die mittelfristig

3 geeigneten vertraglichen Formen der
Zusammenarbeit zu finden.

Mit anderen Stral3enbaulasttragern (Landratsamt), mittelfristig
4 ist uber den Tausch von Stral3enflachen fur den
Winterdienst zu verhandeln.

Ein Erfahrungsaustausch und eine
Zusammenarbeit mit den Bauhofen anderer
Gemeinden sollten auch hinsichtlich der

5 Auswertung und des Vergleichs von Kennziffern langfristig
und Organisationen erfolgen, um auf diesem Weg
Schwachen zu erkennen und die Effektivitat zu
steigern. Dies wird bereits in anderen Landkreisen
vollzogen.

Es sollte ein Austausch der qualifizierten mittelfristig
6 Mitarbeiter fur die Spielplatzkontrolle erfolgen, um
die Krankheits- und Urlaubsvertretung zu sichern.

11. Zusammenfassung

Die Ausarbeitung verdeutlicht, dass insbesondere die Transparenz der Kosten
schnellstméglich erreicht werden muss und somit jedem vor Augen gefiihrt wird, dass der
Bauhof nicht einfach nur deshalb die Aufgabe erledigt, weil er ja ,sowieso da ist®, sondern das
hier Kosten erzeugt werden. Diese sind nach dem Verursacherprinzip und nach der
errechneten Hohe genau nachzuweisen, um zu ermitteln, wo und in welchem Umfang die
Kosten des Bauhofes entstehen und Vergleiche mit externen Anbietern mdglich werden. Der

Bauhof soll in Zukunft nur noch Aufgaben erledigen die:

e von privaten Anbietern nicht genauso preiswert oder nachweisbar kostengunstiger
geleistet werden kénnen,

e von privaten Anbietern nicht in der notwendigen Kurzfristigkeit erledigt werden kénnen.

Der Aufgabenkatalog ist zu prufen und insbesondere die Aufgaben, die den freiwilligen

Leistungen zugeordnet werden, hinsichtlich ihrer Notwendigkeit und der Art der Durchfiihrung
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zu beurteilen (z.B. Gestaltung der Grinflachen). Wobei die Stadt Bad Blankenburg als staatlich
anerkannter Erholungsort sowie zum Entgegenwirken des demografischen Wandels, das
Stadtbild (Grunflachenpflege/ Kurpark) weiterhin Berlicksichtigung finden muss.

Neben der Kostentransparenz sind auch die Mdglichkeiten der Kostenminimierung/ -
einsparung zu prifen und anzuwenden. Es muss erkennbar werden, wo welche Ausgaben
entstehen. Voraussetzung einer effektiven Arbeit des Bauhofes ist die Ausstattung mit
ausreichend und den Aufgaben entsprechender Technik.

Es ist sehr wichtig und bedeutsam, ein qualifiziertes und motiviertes Personal im Bauhof zu

beschaftigen sowie gute Arbeitsbedingungen und Qualifikationsmaoglichkeiten zu schaffen.
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